; PREFEI TURA MUNICIPAL DE SERRANOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n° :040/2021 N D 0
Assunto : Encaminha Projeto de Lei PROTOC
Servigo : Gabinete do Prefeito EM 22 [ QL 20

; A
Data : 19 de fevereiro de 2021. HOM@P‘@'

Excelentissimo Sr. Vereador Presidente ¢ demais Vereadores da Cémara
Municipal de Serranos.

O Prefeito Municipal deste Municipio, subfirmado, tem o dever € a honra de
remeter a esta egrégia Cadmara Municipal, o Projeto de Lei n.° 004/2021 dispde sobre
“DISPOE SOBRE RECOMPOSICAO SALARIAL DOS SERVIDORES DO
EXECUTIVO MUNICIPAL”

Informo que o referido projeto de lei editado a fim de resguardar o poder
aquisitivo do funcionalismo municipal a titulo de recomposi¢do salarial.

Trata-se de importante projeto, que visa cumprir preceitos constitucionais, no
sentido de realizar a revisdo salarial de todos os servidores do Municipio de Serranos,
quando neste exercicio de 2021, sera obrigatério utilizar o indice do IPCA, de
conformidade com a exigéncia constante da Lei Complementar de n° 173/2020, que
determina a adogdo de diversas posturas frente a pandemia do COVID-19.

Encaminhamos em anexo, a Recomendagéo de n® 001/2021 expedida para todos
os Municipios da AMAG, sobre esta questdo.

Na certeza de que este importante projeto sera aprovado por esta Casa
Legislativa, aguardo manifestagio favoravel, aproveitando a oportunidade para enviar
protestos de elevada estima e consideragao.

Com estima e apreco. 1%,@//

Marcelo Azevedo Carvalho
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Tiago Arantes Pires
DD. Presidente da Camara Municipal de Serranos



v PREFEI TURA MUNICIPAL DE SERRANOS
| ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 004/2021

“DISPOE SOBRE RECOMPOSICAOQ SALARIAL DOS
SERVIDORES DO EXECUTIVO MUNICIPAL”

A Camara Municipal de Serranos aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedida a recomposigdo salarial correspondente a 4,52% (quatro
virgula cinquenta e dois por cento) sobre o salario base, aos servidores do Executivo
Municipal que percebem acima do salario minimo a partir de 01 de janeiro de 2021,
com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado nos
12 (doze meses) do ano de 2020.

Paragrafo tinico — O reajuste dos servidores que percebem o salario minimo foi
fixado de acordo com a Medida Provisoria do Governo Federal n° 1021 de 30 de
dezembro de 2020.

Art. 2° As despesas da presente lei, serdo amparadas por dotagdes proprias do
or¢camento vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2021.

Prefeitura Municipal de Serranos, 19 de fevereiro de 2021.

& -
Marcelo Azevedo Carvalho

Prefeito Municipal
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RECOMENDACAO DE N2 001/2021.
ASSESSORIA JURIDICA DA AMAG

e e e s a——————————————

REVISAO ANUAL GERAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM DECORRENCIA
DA PANDEMIA DO COVID-19

A Assessoria Juridica da Associacfo t.os Municiplos da Microrregido
do Circuito das Aguas- AMAG-, verificou-se ser plenamente vidvel e legal a
recomposicdo salarial dos servidores publicos em tempo de pandemia,
quando devem ser observados alguns aspectos legais, sendo vejamos:

Primeiramente, cabe registrar que a Constituigdo da Republica de
1988, em seu art. 37, inciso X, dispde, expressamente, que a remuneracao
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices. “

Assim, temos que a revisdo geral anual é um direito dos servidores
publicos assegurado pela Constituicdo Cidadd, que visa recompor 0O valor
da remuneracdo dos servidores em face das perdas inflaciondrias, a que
estdo sujeitos os valores percebidos, e~ decorréncia da diminuigdo
verificada, em determinado periodo, do poder aquisitivo da moeda.

Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da
remunerac¢do ou reestruturagdo ou valorizacdo da carreira, uma vez que
se destina, t3o somente, a manter o poder de compra da moeda em face
da inflagdo.

Destaque-se, ainda, a intengdo do constituinte em fixar o carater
anual da revisdo, delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de
concessdo, qual seja, 12 (doze) meses. S

Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF,
de repercuss@o geral, acerca do tema: - Tema n. 864, de 29/11/20189,
Recurso Extraordindrio n. 905.357:



“ A revisGo geral anual da remuneragGo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotacdo nu Lei Or¢amentdria Anual e de
previsdo na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.”

Destarte, a luz da interpretagdo dada pelo STF, acerca do dispositivo
constitucional em comento, podemos corcluir que a aplicabilidade do
direito 3 revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisio, mais, de dotagdo na Lei
Orcamentdria Anual (LOA), bem como de previsao na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Dito isso, no que se refere ao direito constitucional de revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos, frente a Lei Complementar n.
173, de 27/5/2020, reza o caput art. 82 do mencionado normativo, in
verbis:

“Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complémentar n.
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os E.tados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade pabl.ca decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: {...)

lsso posto e antes de adentrar propriamente ao mérito do
questionamento, é imperioso ressaltar a intencdo do legislador em vedar
o aumento de gastos até 31 de dezembro de 2021, nos termos do art. 82
da LC n. 173/2020.

Nesse sentido, trago a lume excerto do Parecer n. 27/2020, do
senador Davi Alcolumbre, por ocasido da tramitagdo do projeto de lei que
culminou na LC n. 173/2020:

“Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de
calamidade como o atual requerem aumentos de gastos publicos, tanto
destinados a agdes na drea da saide, como em dreas relativas a
assisténcia social e preservagdo da atividac'~ economica.

Por outro lado, é necessdrio pensar no Brasil pds-pandemia. 0
aumento dos gastos hoje implicard maior conta a ser paga no futuro.

A situacéo é ainda mais delicada porque ja estamos com elevado
grau de endividamento.



Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as
finangaspublicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal,
bem como a criagdo de despesas obrigatorias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer
outro beneficio aos funciondriospublicos, bem como contratagdo de
pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o final do proximo ano.

Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa
obrigatoria acima da taxa de inflagdo.

Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de gastos para

acgbes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da
Covidl9.”

Com essa ponderacdo destaco a primeira vedagdo constante do
citado art. 82 da LC n. 173/2020:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica; ‘

Portanto, a primeira proibicdo expressa constante do dispositivo em
estudo é a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo, sendo excepcionalizadas, em relagdo as
vedacdes estabelecidas no inciso, apenas duas situagdes:

a) quando derivado de sentenca judicial transitada em juléado; ou

b) quando derivado de determinagdo legal anterior a calamidade
publica.

Da analise do comando em estudo, verifica-se que as ressalvas nele
contidas revelam a preocupacdo do legislador em preservar eventuais
direitos adquiridos por forca de legislagdo anterior ao inicio da vigéncia da
Lei Complementar n. 173/2020, bem como de coisa julgada.

Ressalte-se que s8o garantias constitucionais expressamente
previstas no art. 52, inc. XXXVI, da CR/88, o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, ndo sendo permitido a norma retroagir para
prejudicé-las, em observancia ao Principio da Seguranga Juridica.



Cabe ponderar acerca da diferenciagao entre reajuste e revisao
geral anual, haja vista que este primeiro vocabulo pode assumir diversas
conotagdes dependendo de como é ele empregado.

Pois bem. Reajuste estda atrelado ao aumento real, enquanto a
revisao geral visa a reposi¢do da inflagdo, consoante assentado pelo STF
no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019.

Vejamos: O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica
tem por objeto a readequacdo da retribuicdo pecunidria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicGes e mercado de trabalho, enquanto que a
revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposicdo do poder
aquisitivo das remuneracoes e subsidios de todos os servidores publicos e
agentes politicos de determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

“A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de novo o quantum da remuneragdo para adapta-lo ao valor da
moeda, esse importa em alterar o valor para ajustd-lo as condig¢bes ou ao
custo de vida que se entende guardar correspondéncia com o ganho do
agente publico.

Revé-se a remuneragdo para fazer a leitura financeira do seu valor
intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento, subsidio ou
outra espécie remuneratoria ao valor extrinseco correspondente ao padrdo
devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego.

Pela revisdo se corrige o valor monetdrio que corresponde ao valor
remuneratorio adotado, enquanto que pelo reajuste se modifica o valor
considerado devido pela modificagdo do proprio padrdo quantificado.

Como a revisdo ndo importa em aumento mas em manutengdo do
valor monetdrio correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o universo de
servidores publicos.” (ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Principios
Constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

Portanto, observando-se atentamente as expressdes utilizadas no
inc. | do art. 82 da lei em referéncia, concluo que a intengdo do legislador
foi vedar o aumento real da remuneragdo edos subsidios, ndo havendo
vedacdo, nos termos deste inciso, a revisdo geral anual, posto que esta,
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consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia no excerto citado acima,
ndo implica em aumento de despesa, mas apenas em manutengao do
valor monetario.

Essa interpretacdo alids é corroborada pela redagdo do inciso Vlii do
art. 82, que estabelece proibicdo de adog¢do de medidas que impliquem
em reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da inflagdo medida
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

Repise-se, por fim, que nos termos do inciso VIl do art. 82 da LC n.
173/2020, esta vedado até 31 de dezembro de 2021, a ado¢do de medidas
que importem reajuste de despesa obrigatéria, sublinhe-se, acima da
variacio da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo Federal.

Nessa senda, os responsaveis pela propositura da revisdo geral
anual devem, até 31 de dezembro de 2021, por for¢a da LC n. 173/2020,
zelar para que a proposta de revisdo geral anual garanta apenas a mera
recomposi¢do do valor da remuneracdo em face da perda inflacionaria,
n3o excedendo, pois, a variagdo da inflacdo medida pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Diante do exposto, concluimos que é possivel conceder revisdo
geral anual aos servidores publicos, observado a limitacdo disposta no art.
82, inciso VIII, da LC n. 173/2020, por se tratar de garantia constitucional,
assegurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa a recomposi¢do das
perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizacdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de
aumento real, somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas
vedacdes instituidas pela LC n. 173/2020.

CONCLUSAO:

“Néo obstante a situacdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo
geral anual aos servidores publicos”. Assim se posicionou o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais na analise de uma consulta pelo
presidente da Camara Municipal de Sdo Joaquim de Bicas. A resposta da
Corte de Contas foi detalhada e nela estdo ressalvados os limites legais.



A consulta (processo n? 1095502) foi formulada pelo vereador Fabio
Candido Corréa e respondida pelo conselheiro Sebastido Helvecio. O
parecer do relator foi aprovado por unanimidade em sessdo de Tribunal
Pleno realizada quarta-feira (16/12/2020). O chefe do poder legislativo
municipal perguntou: “Caso haja previsdo legal, o érgdo legislativo poderia
aplicar recomposi¢do aos saldrios dos Servidores, nos termos do Art. 8,
inciso VII, da LC 173/20 (observado IPCA) ou estaria proibido pela
previsdo do Art. 8, inciso | da mesma Lei?”.

A resposta do Tribunal foi positiva e nela o relator acrescentou que
deve ser “observada a limitacdo disposta no art. 82, inciso VIil, da LC
173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37,
inciso X da CR/88, que visa a recomposicdo das perdas inflacionarias
ocorridas em razdo da desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda em
determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-
se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela
LC n. 173/2020".

O voto vencedor também informou que “a aplicabilidade do direito
a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de propositura do
projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei Orgcamentdria Anual
(LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentadrias (LDO),
nos termos do disposto no art. 37, inciso X da CR/88 e da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019”.

As respostas da Corte de Contas possuem valer normative e podem
ser aplicadas em casos andlogos. O cargo do consulente da direito ao
pedido de consulta, como previsto no artigo 210-B do Regimento interno.

Salvo Melhor Juizo, este é o nosso entendimento.

Caxambu, 13 de janeiro de 2021.

ADRIAN% OSE SENADOR
ASSESSOR JURIDICO DA AMAG



