CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOS/MG

_“Prédio Vereador Jodo Batista Ferr eira Filho™

OFfCIO N2: 22/G.PR/2023
Serranos-MG, 10 de marco de 2023.

Ao Exmo. Sr.

WILSON DA SILVEIRA CAMPOS

DD. Promotor de Justica

Rua Coronel Osvaldo n2 157 - Centro

CEP 37450-000 Aiuruoca/MG

ASSUNTO: Encaminha acérdéo de improcedéncia do TCE/MG para juntada de prova junto
a Noticia de Fato n? MPMG-0012.21.000134-8

Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga,

Com a honra de cumprimenta-lo, valho-me do presente parar. encaminhar 0
v. acordéo do E. TCE/MG (DOC. N2 01) pelo qual julgou IMPROCEDENTE a Representagdo n®
1112539/2021, objeto de noticia apresentada pelo Exmo. Prefeito Municipal de Serranos, Sr.
Marcelo Azevedo Carvalho, em 19/11/2021, figurando como mesmo/idéntico assunto objeto

da noticia de fato em apuragdo por esta Operante Promotoria de Justica, a seguir destacado:
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CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOS/MG

_"Prédio Vereador Jodo Batista Ferreird Filho”

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Cdmara, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

1) julgar improcedentes 0s apontamentos representados
relacionados & contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, consolidada nos Contratos n. 001/2021 e
19/2021, celebrados pela Camara Municipal de Serranos,
diante do exposto na fundamentagdo;

Il) determinar a intimagdo também do representante
acerca da decis@o;

Ill) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as
disposicBes regimentais em vigor.

O v. acérddo encontra-se com transito em julgado, como orienta respectiva
certiddo anexa (DOC. N2 02).

Muito embora se reconhega tanto a independéncia funcional e a competéncia
juridica constitucional do Tribunal de Contas do Estado e O Ministério Publico Estadual, €
indissociavel que o primeiro por ter a funcdo tipica de fiscalizar o uso dos recursos publicos
verificando se os contratos € convénios firmados e as licitagdes realizadas pela
administracdo observaram as normas € aos principios constitucionais suas conclusdes
podem servir como elemento de prova relevantissimo 3 essa investigagao extrajudicial.

E por assim trilhar nas raias da especificidade da anéalise dos contratos €
certames publicos, é incontroverso que o TCE/MG possui estrutura técnico-cientifica habil a
firmar e embasar seus posicionamentos acerca da matéria.

£ neste diapasdo que, como ente que figura na qualidade de Noticiado no
procedimento em tela, é que em nossa singela compreensdo e a luz do principio da
cooperagao, encaminha-se o v. acdrddo objetivando também orientar e acrescentar as
razdes ja advogadas apresentadas no Oficio n2 45/G.PR/2022, comprovadamente aportado
nesta R. Promotoria de Justica em 05/04/2022, pelas quais convergem 2o reconhecimento
da IMPROCEDENCIA da representagao apresentada unica e exclusivamente 2 titulo de revide
politico empds ao deslinde da “CPl dos Remédios”, que apurou uma série de
responsabilidades ao Noticiante e demais envolvidos, procedimento este outrora enviado a
essa R. Promotoria, ja com providéncia a titulo criminal ja iniciada pela R. procuradoria Geral
de Justiga nos autos n? 2494882-46.2022.8.13.0000.

Por todo exposto, na certeza de que a presente manifestagdo recebera
acolhida merecida, por se tratar da mais lidima e impoluta correigao procedimental realizada
por esta Casa, renova-se, caso necessario, estar ao inteiro dispor dessa H. Promotoria de
Justica para prestar outros esclarecimentos e contribyi ra a correta compreensao do
caso.

Respeitosamente,

Ver.D DA SILVA ALVES

Presidente da Camara Municipal de Serranos

ePRINCESA IZABEL, N° 98 - CENTRO _
CEP 37452-000 - SERRANOS/MG - TELEFONE: (35) 3322-1213
www.camaraserranos.mg.gov.br | E-MAIL: serranos@camaraserranos.mg.gov.br
Pagina 2



AL TS A i

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(Im Processo 1112539 — Representagdo

Inteiro teor do acordio — Pagina 1 de 6

Processo: 1112539
Natureza: REPRESENTACAO
Representante: Marcelo Azevedo Carvalho, prefeito municipal de Serranos

Representados: Tiago Arantes Pires, presidente da Camara Municipal de Serranos, Denis da
Silva Alves, vereador e presidente da comissdo de licitagdio da Cémara
Municipal de Serranos, José Rodrigo de Castro e Domingos César da Silva,
vereadores ¢ membros da comissdo de licitagdo, e Luiz Gustavo Proenga de
Rezende, advogado

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

PRIMEIRA CAMARA - 13/12/2022

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. COEXISTENCIA
DE DOIS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COM O MESMO OBJETO. INDEVIDO
FRACIONAMENTO DA DESPESA PUBLICA. IMPROCEDENCIA.

1. O contrato de prestagdo de servigos juridicos especializados, incluidos o de assessoramento
legislativo € a comissdo permanente de licitagdo, a atuagdo contenciosa ¢ a emissdo de
pareceres, diverge do contrato de prestagdo de servigos para realizagdo de auditoria juridica nos
processos licitatorios realizados pela Administragdo municipal.

2. A vedagio ao fracionamento de despesa, nas contratagdes publicas, ocorre nos casos em que
ha identidade entre os objetos contratados, de modo a evitar a escolha incorreta da modalidade
licitatéria, bem como a celebragdo indevida da contratagdo direta por dispensa de licitagdo em
razdo do valor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira CAmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar improcedentes os apontamentos representados relacionados a contratagao
direta, por dispensa de licitagdo, consolidada nos Contratos n. 001/2021 e 19/2021,
celebrados pela Cémara Municipal de Serranos, diante do exposto na
fundamentacio;

II) determinar a intimagdo também do representante acerca da decisao;

IIT) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposigdes regimentais em
vigor.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Durval Angelo.
Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normal
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PRIMEIRA CAMARA - 13/12/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da representagdo oferecida pelo sr. Marcelo Azevedo Carvalho, prefeito do
municipio de Serranos, em desfavor dos srs. Tiago Arantes Pires, presidente da Cimara
Municipal de Serranos, Denis da Silva Alves, vereador ¢ presidente da Comissdo de Licitagio
da Camara Municipal de Serranos, Jos¢ Rodrigo de Castro ¢ Domingos César da Silva,
vereadores ¢ membros da Comissdo de Licitagdo, ¢ Luiz Gustavo Proenca de Rezende,
advogado, inscrito na OAB/MG n. 120.2019, pela pratica de conduta ilicita de fracionamento
de despesa em processo licitatorio, em ofensa aos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa

A representacdo foi recebida em 19/11/2021 e a mim distribuida na mesma data (pegas n. 3 e 4
do SGAP).

Em apertada sintese, o representante, na petigdo inaugural (pe¢a n. 1 do SGAP), consignou que
a Camara Municipal de Serranos celebrou dois contratos administrativos de prestagdo de
servigos de assessoramento juridico, com periodo de vigéncia coincidente no final de margo de
2021. Nesse contexto, salientou que o advogado da Casa Legislativa, sr. Luiz Gustavo Proenga
de Rezende, contratado em decorréncia do primeiro processo de dispensa de licitagdo, emitiu
parecer favordvel ao segundo processo de contratagdo direta para o mesmo servigo, embora
ciente de que o valor teria extrapolado os limites de dispensa previsto na Lei n. 8.666, de 1993.

Em seguida, noticiou que houve fracionamento de despesa nos processos de dispensa de
licitagdo, em ato atentatorio aos arts. 23 e 24 da Lei n. 8.666, de 1993, tendo em vista que o
valor global dos dois instrumentos contratuais teria extrapolado o limite legal permitido para o
enquadramento da hipotese de contratagdo direta. Além disso, questionou a razoabilidade das
auditorias, em razdo do prazo exiguo para a conclusdo dos trabalhos.

Narrados os fatos, pleiteou a requisi¢do das copias integrais dos referidos contratos, bem como
que “sejam tomadas as medidas legais e cabiveis”, visando ao ressarcimento ao erério.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, no relatorio encartado a pega n. 6 do SGAP,
entendeu pela improcedéncia dos apontamentos delatados e, por conseguinte, pelo
arquivamento dos autos.

De igual modo, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer identificado como pega n. 8
do SGAP, concluiu pela improcedéncia da representagdo, de modo que opinou pela extingao
do processo com resolugdo de mérito, nos termos do § 2° do art. 196 da Resolugdo n. 12, de
2008, e pelo arquivamento dos autos.

E o relatorio, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO

Essencialmente, o representante denunciou a coexisténcia de dois contratos administrativos
com objeto idéntico celebrados pela Camara Municipal de Serranos, com o indevido
fracionamento da despesa publica nos processos de dispensa de licitagdo.

Nesse contexto, consignou que o processo de dispensa de licitagdo n. 001/2021, para
contratagdo de servigos juridicos especializados por pessoa fisica, resultou no Contrato n.

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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001/2021, celebrado com o sr. Luiz Gustavo Proenga de Rezende, iniciado em 12/1/2021 ¢
rescindido em 31/3/2021.

Informou que, antes da rescisdo, em 24/3/2021, a Camara Municipal “iniciou processo de
dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos juridicos especializados em auditoria juridica
a ser realizada nos processos licitatorios desempenhados pela Prefeitura Municipal no periodo
de 01/01/2021 a 31/04/2021”, sendo que o sr. Luiz Gustavo Proenga “emitiu PARECER
FAVORAVEL pela segunda Dispensa de Licitag@o para o mesmo servigo, mesmo sabendo que
o valor teria extrapolado aos limites de Dispensa”, em suposto direcionamento ¢ beneficio da
sociedade de advogados Scoralick & Pinho, que foi signataria do Contrato n. 019/2021,
celebrado com a Camara Municipal de Serranos, em 25/3/2021.

Diante disso, arguiu a existéncia de indicios da pratica de fracionamento de despesa nos
processos de dispensa de licitagdo, em afronta aos arts. 23 e 24 da Lei n. 8.666, de 1993. Para
fortalecer o argumento, colacionou precedente do Tribunal de Contas da Unido, tendo, em
seguida, afirmado:

(...) a coexisténcia de dois contratos, os quais tiveram vigéncia & mesma época €
com a mesma finalidade, demonstra a pratica de fracionamento da despesa por parte
da Camara Municipal. Isso porque os valores analisados individualmente de cada
contratagdo permitem a realizagdo de dispensa de licitagdo, entretanto, sendo o
mesmo objetivo e area técnica, visando a mesma finalidade, ambos devem ser
analisados conjuntamente, o que leva a conclusdo de que o valor global dos
contratos ultrapassa o limite estabelecido pela Lei n. 8.666/93, art. 23 e 24, para a
realizagdo da modalidade escolhida.

No relatério de pega n. 6 do SGAP, a Unidade Técnica concluiu pela auséncia de coexisténcia
de contratos administrativos com mesmo objeto, tendo ressaltado:

O primeiro contrato, decorrente do Processo de Dispensa de Licitagdo n. 001/2021,
teve por objetivo a contratacdo de servigos juridicos especializados por pessoa fisica
para a Céamara Municipal de Serrana/MG, assim compreendidos como
assessoramento legislativo, atuagdo contenciosa em emissdo de pareceres,
assessoramento a comissdo permanente de licitagdo, pelo prazo de quatro meses
(pega 01, arquivo 2591151, fl. 12, SGAP).

Ja o segundo contrato, cuja requisigdo de licitagdo ocorreu em 24/03/2021, teve por
objetivo a contratagao de servigos juridicos especializados a Camara Municipal de
Serranos para realizagdo de auditoria juridica nos processos licitatorios realizados
pela Prefeitura Municipal de Serranos no periodo de 01/01/2021 a 31/04/2021 (pega
01, arquivo 2591151, fl. 28, SGAP).

Preliminarmente, deve-se destacar a patente diferenciagdo entre os servigos de
assessoria e auditoria juridica. (...)

Em seguida, fez referéncia as atribui¢des desempenhadas pelo assessor juridico e, diante disso,
assentou a distingdo entre os dois objetos contratados, ao argumento de que “o objeto da
segunda dispensa de licitagdao indica uma atuag@o a posteriori do auditor juridico, ndo atuando
com o objetivo de orientar e instruir, por exemplo, a comissao permanente de licitagao nos seus
atos durante o curso do certame”.

Em igual sentido, o Ministério Pablico junto ao Tribunal, no parecer acostado a pega n. 8 do
SGAP, assinalou que os Contratos 01/20211 e 18/20212 tinham “finalidades explicitamente
distintas”, de maneira que ndo ficou configurada a coexisténcia de contratos para execugdo do
mesmo objeto. Na sequéncia, registrou:

I 1YV Vel
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8. (...) apds o fim da vigéncia do Contrato n. 01/2021, constatou-se que nao foi
realizada a contratagdo, por meio de licitagdo ou contratagdo direta, para servigos
idénticos de assessoria juridica, e que o Sr. Luiz Gustavo Proenga de Resende foi
nomeado, em 31/03/2021, para o cargo de assessor juridico da Camara Municipal
de Serranos, por meio da Portaria n. 12/2021.

9. Apesar da nomeagao ter ocorrido em 31/03/2021 e a vigéncia do Contrato n.
01/2021 se encerrar em 30/04/2021, o que ensejaria, em tese, 0 pagamento em
duplicidade pela execugdo dos mesmos servigos no més de abril, verificou-se no
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) o pagamento de trés
das quatro parcelas decorrentes do Contrato n. 01/2021, entre fevereiro ¢ margo de
2021

()

Destarte, comprovada a distingéo entre os objetos contratados, a Unidade Técnica e o Parquet
de Contas concluiram pela auséncia do indevido fracionamento da despesa, conforme alegado
pelo representante.

Com efeito, ressai da documentag@o que instrui os autos que, por meio do Contrato n. 001/2021,
foi pactuada a “‘contratacdo de servigos juridicos especializados por pessoa fisica para a Camara
Municipal de Serranos, assim compreendidos como assessoramento legislativo, atuagdo
contenciosa, emissdo de pareceres, assessoramento a comissdo permanente de licitagdo, pelo
prazo de 04 (quatro) meses”, cuja rescisdo foi formalizada em 31/3/2021 (fls. 123 a 131 — pega
n. 1 do SGAP).

Diversamente, no Contrato n. 19/2021, cuja requisi¢do foi assinada em 24/3/2021, o objeto
convencionado foi a “contrata¢@o de servigos para realizagdo de auditoria juridica nos processos
licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Serranos no periodo compreendido entre
1/1/2021 a 31/4/2021” (fl. 93 — pega n. 1 do SGAP).

Portanto, ao contrario da alegagdo apresentada pelo representante, entendo, na linha do estudo
elaborado pela Unidade Técnica e no parecer exarado pelo Parquet especializado, que ficou
demonstrada a diversidade dos objetos pactuados nos Contratos n. 001/2021 e 19/2021, o que
afasta o apontamento referente a coexisténcia de dois contratos administrativos com objeto
idéntico.

Assentada essa constatagdo, afasta-se, por conseguinte, o alegado fracionamento indevido da
despesa nos processos de dispensa de licitagdo.

E manifesto que o fracionamento de despesa é vedado pela Lei n. 8.666, de 1993, conforme
estatui o § 5° do art. 23, in verbis, com os meus destaques:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagio:

()

§ 5¢ E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo. ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
¢ concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso
de "tomada de pregos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo. (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

Nas contratages diretas, com base no valor da despesa, fundamentadas no inciso II do art. 24,
o referido diploma legal prevé:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[.]

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior ¢ para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo Servigo,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.
(Redagdo dada pela Lei n. 9.648, de 1998) — Destaques meus

Das disposicdes legais transcritas, percebe-se que a vedagdo ao fracionamento de despesa
ocorre nos casos em que ha identidade entre os objetos contratados, de modo a evitar a escolha
incorreta da modalidade licitatéria, bem como a celebragdo indevida da contratagdo direta por
dispensa de licitagdo em razdo do valor.

Sobre a matéria, Margal Justen Filho leciona:

Na@o se admite o parcelamento de contratagdes que possam ser realizadas conjunta
¢ concomitantemente. (...) sendo previsiveis diversas aquisicdes de objetos
idénticos, deve considerar-se o valor global. A regra subordina a Administragdo ao
dever de prever todas as contratagdes isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada
contratagdo seja considerada isoladamente, para fim de determinagéo do cabimento
de licitagdo ou da modalidade cabivel. (Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Dialética, Sdo Paulo, 2012, p. 335.)

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a vedagdo ao fracionamento de despesa,
conforme julgados ora colacionados:

Evite a pritica do fracionamento de licitagdes, mantendo-se a modalidade
pertinente ao valor global do objeto licitado, em consonancia com o art. 23,95 da
retrocitada Lei. Acordao 76/2002 — Segunda CAmara.

Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverio observar
a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa. Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

Evite a fragmentagdo de despesas, caracterizada por aquisigdes frequentes dos
mesmos produtos ou realizagdo sistemética de servigos da mesma natureza em
processos distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa
de licitagdo a que se referem os incisos I e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993. Acérdio
1386/2005 — Segunda Camara.

Nessa perspectiva, o enunciado da Simula 113 deste Tribunal de Contas, com redagdo
conferida por meio da publicagdo no Diario Oficial de Contas — DOC, de 7/4/2014, também
evidenciou a proibigdo do fracionamento de despesa nas contratagdes envolvendo o mesmo
objeto ou objetos de natureza similar, consoante transcrigio que ora reproduzo, com destaques:

O lapso temporal a ser considerado como parametro de defini¢io da modalidade
licitatoria cabivel as contratagdes relativas a parcelas de um mesmo objeto ou de
objetos com natureza semelhante, cuja duragdo encontra-se regida pelo caput do
art. 57 da Lei n. 8.666/93, devera corresponder ao préprio exercicio financeiro,
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adotando-se, nesses casos, a modalidade licitatoria compativel com o valor global
das contratagdes, sendo vedado o fracionamento de despesas com vistas a dispensa
de licitagdo ou & adogdo de modalidade licitatoria menos complexa do que a prevista
em lei.

Posto isso, comprovada a diferenciagéo entre os objetos contratados por meio dos Contratos
n. 001/2021 e 19/2021, fica, por consequéncia logica, afastado o argumento representado de
fracionamento ilegal da despesa piblica, em violag¢ao aos arts. 23 ¢ 24 da Lei n. 8.666, de 1993.

I11 - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, julgo improcedentes os apontamentos representados
relacionados a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, consolidada nos Contratos
1. 001/2021 e 19/2021, celebrados pela Camara Municipal de Serranos.

Intime-se também o representante da decisao.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais em vigor e, ao final, arquivem-se 0s autos.
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REPRESENTACAO N° 1112539

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
07/02/2023, a ementa e o inteiro teor do Acérdio da decisdo, para ciéncia das
partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)
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