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Excelentissimo Sr. Vereador Presidente e demais Vereadores da Camara
Municipal de Serranos.

Pelo presente venho solicitar a retirada do Processo Legislativo dos Projetos de
Lei encaminhados pelos oficios n® 07/2024 e 019/2024 que “Autoriza a alienagdo de
veiculo do patrimdnio do Municipio de Serranos/MG e da outras providéncias™.

Na oportunidade tenho a honra de remeter a esta egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei que “Autoriza a aliena¢io de veiculo do patrimonio do Municipio
de Serranos/MG e d4 outras providéncias”, em substituigdo aos referidos Projetos do
paragrafo anterior, conforme indicacg@o do préprio legislativo.

Na certeza de que este importante projeto sera aprovado por esta Casa
Legislativa, aguardo manifestagdo favoravel, aproveitando a oportunidade para enviar
protestos de elevada estima e consideragao.

Com estima e aprego.

-

Marcelo Azevedo Carvalho
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

José Ronaldo de Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal
Serranos - MG
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PROJETO DE LEI N2 /2024

Autoriza a alienagéo de veiculo do patriménio do
Municipio de Serranos/MG e dd outras
providéncias

O Povo do Municipio de Serranos/MG, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam desafetados do Patriménio Publico Municipal, os bens moéveis, os quais
integram o Anexo Unico da presente Lei, em consondncia com o artigo 31 da Lei Federal n®
14.133 de 01 de abril de 2021, podendo ser alienados para pessoas fisicas ou juridicas, pelo
critério de maior lance, ndo podendo ser vendidos por valor inferior ao da avaliagdo.

Paragrafo unico. Os bens mdveis, de que trata o Anexo Unico, serdo alienados no
estado de conservagdo e condigdo em que se encontrarem, pressupondo-se que tenham sido
previamente examinados pelo licitante ndo cabendo, pois, a respeito deles, qualquer
reclamagdo posterior quanto as suas qualidades intrinsecas ou extrinsecas, bem como os
possiveis defeitos e/ou vicios redibitorios.

Art. 2°. A autorizagdo de que trata o artigo 12 decorre do fato de que os veiculos sdo
inserviveis ao servico publico.

Art. 3°. ApOs a alienagdo de que trata o art. 1°, o Chefe do Poder Executivo Municipal
estard autorizado a proceder a baixa no Cadastro de Bens Moveis e na Contabilidade, dos
valores contdbeis correspondentes aos bens relacionados no Anexo Unico.

Art. 4°. As receitas provenientes da venda dos bens serdo utilizadas em observancia ao
art. 44 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 5°. As demais situacdes administrativas serdo regulamentadas por meio de
Decreto e reproduzidas no edital do leildo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se a Lei
1.067/2022.

Serranos/MG, 07 de margo de 2024.

Marcelo Azevedo Carvalho
Prefeito Municipal

Praga 12 de Dezembro, 60 — Centro — CEP 37452-000 — Serranos — MG
Fones: (35) 3322-1569 / 3322-1177 — e-mail: prefeitura@serranos.mg.gov.br
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ANEXO UNICO

LISTA DOS VEICULOS PARA O LEILAO 2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANOS

Veiculo Placa Marca/Modelo Ano Avaliagao
RS

DOBLO/AMBULANCIA | OPQ 9020 | FIAT/DOBLO RONTAM AMBULANCIA 1.4 2013 14.000,00

POLO OWU4608 VW/POLO SEDAN 1.6 2013 14.000,00

GOL PWH 9408 VW/GOL CITY MB 1.0 2015 15.000,00

GOL PWH 9366 VW/GOL CITY MB 1.0 2015 15.000,00

GOL PWH 9434 VW/GOL CITY MB 1.0 2015 15.000,00

MICRO ONIBUS HMN 1408 MACOPOLO/VOLARE A5 ESCOLAR 2004 14.000,00

MICRO ONIBUS HMN 0432 MACOPOLO/VOLARE A8 ESCOLAR 2003 15.000,00

CAMINHAO GMM4512 FORD/F600 1980 4.000,00
BASCULANTE

FIAT DUCATO HMG 4519 | FIAT/DUCATO M RONTAN AMBULANCIA 2005 14.000,00

JUMPER OWU 4866 CITROEN/JUMPER M33M 235 2013 15.000,00

Praga 12 de Dezembro, 60 — Centro — CEP 37452-000 — Serranos — MG

Fones: (35) 3322-1569 / 3322-1177 — e-mail: prefeitura@serranos.mg.gov.br




ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Sra. Vereadora,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto
de Lei que “Autoriza o Poder Publico Municipal a desafetar bens moéveis para fins de alienagao,
em consondncia com o inciso Il do art. 125 da Lei Organica do Municipio, com o art. 31 da Lei
Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, e com o Decreto n° 3.523, de 06 de fevereiro de
2020”.

| - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Percebe-se que a proposta em comento tem como objeto a
desafetacdo de bens méveis para fins de alienagdo, sendo que o seu Anexo Unico traz de
forma pormenorizada as caracteristicas do bem, quais sejam: o veiculo, o modelo, a situagdo
atual, bem como eventuais informacdes complementares.

E, nesse sentido, ensina o autor Hely Lopes Meirelles[1] que o bem
de uso especial é todo aquele que, por um titulo individual, a Administracdo atribui a
determinada pessoa para fruir de um bem publico com exclusividade, nas condigdes
convencionadas. E também uso especial aquele a que a Administragdo impde restricdes ou
para o qual exige pagamento; bem como o que ela prépria faz de seus bens para a execugdo
dos servicos publicos, como é o caso dos edificios, veiculos e equipamentos utilizados por suas
reparticoes.

Nesse contexto, José dos Santos Carvalho Filho[2] preleciona que o
tema da afetacdo e da desafetacdo diz respeito aos fins para os quais esta sendo utilizado o
bem publico. Se um bem esta sendo utilizado para determinado fim publico, seja diretamente
do Estado, seja pelo uso dos individuos em geral, diz-se que estd afetado a determinado fim
publico. Ao contrario, o bem se diz desafetado quando ndo esta sendo usado para qualquer
fim publico.

Desse modo,[3]em consonancia com a melhor doutrina, entende-se
que a desafetacdo de um bem de uso especial, trespassando-o para a classe dos dominicais,
depende de lei ou de ato do préprio Executivo. Destarte,[4] além dos bens originariamente
integrantes do patriménio disponivel da Administracdo, por ndo terem uma destinagdo publica
determinada, nem um fim administrativo especifico, outros poderdo ser transferidos para esta
categoria, ficando desafetados de sua primitiva finalidade publica, para subsequente
alienagdo.

Il - DO REGIME JURIDICO

J4 em relacdo ao regime juridico aplicavel, a autora Maria Sylvia
Zannela di Pietro[5] ensina que em razdo de sua destinagdo ou afetacdo a fins publicos, os
bens de uso especial estdo fora do comércio juridico de direito privado; vale dizer, nas palavras
da nobre doutrinadora, que “enquanto mantiverem essa afetagdo, ndo podem ser objeto de
qualquer relagdo juridica regida pelo direito privado, como compra e venda, doagdo, permuta,
hipoteca, dentre outras hipoteses”.

Praga 12 de Dezembro, 60 — Centro — CEP 37452-000 — Serranos — MG
Fones: (35) 3322-1569 / 3322-1177 — e-mail: prefeitura@serranos.mg.gov.br
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) Sdo, portanto, caracteristicas dos bens integrantes do domin
publico: a inalienabilidade e, como decorréncia desta, a imprescritibilidade, a
impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragdo.

SERRN

A inalienabilidade, no entanto, ndo é absoluta, sendo que os bens
que sejam inaliendveis em decorréncia de destinacdo legal e sejam suscetiveis de valoragdo
patrimonial podem perder o carater de inalienabilidade, desde que percam a destinagdo
publica, o que ocorre pela desafetacdo, definida, por José Cretella Junior[6] como o “fato ou a
manifestagdo de vontade do poder publico mediante a qual o bem do dominio ptblico é
subtraido a dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado, do Estado ou do
administrado”.

Sendo assim, os bens de uso especial ao serem objeto de
desafetacdo, passam a categoria dos bens dominicais, conforme exposto, o que também
podera ensejar a sua alienagao.

Observa-se que o vigente Codigo Civil disciplinou a matéria em seu
art. 100, que dispoe que “Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar”. Ja o
art. 101 do referido diploma legal, a seu turno, consigna: “Os bens publicos dominicais podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei”.

Emana de tais preceitos que a regra para os bens publicos é a
alienabilidade na forma em que a lei dispuser a respeito, atribuindo-se a inalienabilidade
somente nos casos do art. 100, e assim mesmo enquanto perdurar a situagdo especifica que
envolve os bens.

Il — DO LEILAO E DA LEGISLAGCAO APLICAVEL
Note-se que a Lei Organica do Municipio dispde que:

“Art. 106. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Cadmara quanto aqueles utilizados nos seus servigos.” (grifos
acrescidos)

“Art. 109. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico, devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e
obedecerad as seguintes normas:

...........................................................................................................................

..............

Il — quando mdveis dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

...........................................................................................................................

Especificamente em relacdo a venda de bens moveis, Hely Lopes
Meirelles[7]preceitua que o leildo administrativo, é a modalidade mais simples e
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recomenddvel. Portanto, percebe-se que a modalidade escolhida estd de acordo com o g
determina o artigo 31 da Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Soma-se a isso o fato que o art. 3° do Decreto n® 3.523, de 06 de
fevereiro de 2020, que “Dispde sobre a alienagdo, a cessdo a transferéncia, a destinacao e a
disposi¢cdo final ambientalmente adequadas de bens méveis no dmbito da administragdo
publica municipal direta, autdrquica e fundacional”, determina em &mbito municipal as
condigdes para que um bem seja considerado inservivel.

Veja-se:

“Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem serd classificado
como:

| — ocioso: bem mével que se encontra em perfeitas condi¢des de
uso, mas nao é aproveitado;

Il — recuperavel: bem mével que ndo se encontra em condi¢des de
uso e cujo custo da recuperacdo seja de até 50% (cinquenta por cento) do seu valor de
mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacdo;

Ill — antieconémico: bem movel cuja manutengdo seja onerosa ou
cujo rendimento seja precdrio, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo; ou

IV —irrecuperdvel: bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a
que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de
recuperacao mais de 50% (cinquenta por cento) do seu valor de mercado ou de a analise do
seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperagdo.” (grifos acrescidos)

Com base nas classificagdes[8] dos bens considerados genericamente
como inserviveis a Administragdo Publica (ociosos, recuperaveis, antiecondémicos ou
irrecuperaveis), assim como nas definicdes delas acima transcritas, percebe-se que tais bens
ndo sdo necessariamente aqueles que possuem danos irrepardveis ou que sejam sucata,
bastando que deixem, por alguma razdo, de serem Uteis a Administracdo Publica.

Portanto, bens considerados inserviveis sdo aqueles que em algum
momento perdem a finalidade para a qual foram adquiridos e ndo mais atendem ao interesse
publico, devendo ser retirados do patrimnio pablico.

No que tange ao valor arrecadado pelas vendas dos bens, este deve
ser investido na aquisicdo de outros bens, sendo vedada a aplicagdo de sua receita para
financiamento de despesas correntes, como pagamento de pessoal e material de consumo,
conforme art. 44 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000:

“Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimdénio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos.”

Praga 12 de Dezembro, 60 — Centro — CEP 37452-000 — Serranos — MG
Fones: (35) 3322-1569 / 3322-1177 — e-mail: prefeitura@serranos.mg.gov.br
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Nessa senda, conforme extraido da simples leitura dos dispositi
em andlise, é possivel a alienagdo de bens méveis inserviveis pela modalidade leildo, desd
que precedidas por avaliagdo prévia, justificativa que evidencie o interesse plblico em questdo
e seja precedida de regular procedimento licitatorio, ndo havendo outras normas a nivel
municipal que exijam maiores rigores para a execugdo da licitagdo em comento.

IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Logo, uma das formas de a Administragdo Publica atender o interesse
publico de modo eficiente é ndo utilizar bens desgastados e obsoletos, cujo desempenho seja
aquém daquele que é esperado para atender a populagdo, desfazendo-se deles no momento
certo e em cumprimento as normas aplicdveis.

Seguindo essa esteira, percebe-se que a Administragdo Municipal
para manter absoluta transparéncia do procedimento em transcurso, bem como levando em
consideracdo a quantidade de bens moveis os quais se pretende desafetar, foi além dos
requisitos exigidos pela legislagdo vigente, tendo em vista que o procedimento em comento
pode ser feito por meio de ato do préprio Executivo, como, por exemplo, decreto, conforme
posigdo majoritaria da doutrina.

Portanto, os bens publicos podem ser alienados, desde que a
Administracdo satisfaca certas condigdes prévias para sua transferéncia ao dominio privado ou
a outra entidade publica.

Dessa forma, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob
o crivo do Poder Legislativo Municipal, certo de que ele receberd a necessdria aquiescéncia de
Vossa Exceléncia e de seus lustres pares, submeto-o a exame e votacdo, sob o regime de
urgéncia, cujo rito ora solicito, nos termos do art. 52 da Lei Organica Municipal e conforme o
Regimento Interno dessa Casa.

Cordialmente,
Serranos, 07 de margo de 2024.

-

Marcelo Azevedo Carvalho
Prefeito Municipal de Serranos - MG

Praga 12 de Dezembro, 60 — Centro — CEP 37452-000 — Serranos - MG
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