CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOS/MG ¥

“Prédio Vereador Jodo Batista Ferreira Filho”

DECRETO LEGISLATIVO N2 15, DE 05 DE SETEMBRO DE 2024

DispOe sobre julgamento das Contas da Prefeitura
Municipal de Serranos do exercicio de 2022.

A Camara Municipal de Serranos, Estado de Minas Gerais, por seus representantes legais,
aprovou, e o Presidente, no uso de suas atribuigdes, como previsto no art. 29, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio c/c art. 108, §29, Ill, do Regimento Interno, promulga o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art.12. Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG, com suas respectivas recomendacgdes, favoravel a aprovagdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Serranos pertinentes ao exercicio financeiro de janeiro a dezembro de 2022, de
responsabilidade do i. Prefeito Marcelo Azevedo Carvalho.

Paragrafo Unico — As contas de que trata este artigo sdo as constantes do Processo n2
1148439, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

Art.22, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.32. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Serranos, Plendrio “Vereador Edmundo do Vale Vieira”, em 05 de

setembro de 2024.

Assinado de forma digital
JOSE RONALDO DE por JOSE RONALDO DE

OLIVEIRA:8183635 OLIVEIRA:81836350678
i 10:06:25-0300'
Ver. José Ronaldo de Oliveira

Presidente da Camara Municipal
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabéglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 13973/2024
Processo n.: 1148439 Prestagiio de Contas do Executivo Municipal

Belo Horizonte, 02 de julho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Denis da Silva Alves
Presidente da Camara Municipal de Serranos

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo Unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdao de 18/06/2024, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 04/07/2024.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
enderego www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que 0 pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente, ; QU&/\/dQ N'TAR Y
Q 15\08\90 ‘Q:p

Giovana Lameirinhas Arcanjo @&l«ﬂ

Coordenadora

etc

[ COMUNICADO IMPORTANTE |

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢oes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa

05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3745861



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TCEmc

TERMO DE DISTRIBUI(;AO
Processo n°.: 1148439
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Relator: CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO
Competéncia: PRIMEIRA CAMARA
Motivo: DISTRIBUI(;AO AO RELATOR
Data/Hora: 06/06/2023 17:27:44

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

TCEwmc

Processo: 1148439

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serranos

Responsavel: Marcelo Azevedo Carvalho, prefeito do Municipio a época
Exercicio: 2022

A Secretaria da Primeira Camara,

Em observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa estabelecido no art. 5°, inciso
LV, da Constitui¢ao da Republica de 1988, e considerando os apontamentos do relatorio técnico
(pecas 2 a 16), determino a citagdo do Sr. Marcelo Azevedo Carvalho, prefeito do Municipio
de Serranos no exercicio de 2022, devendo essa Secretaria cientificad-lo de que o prazo para
apresentacao de defesa e/ou documentos ¢ de 30 (trinta) dias improrrogaveis, nos termos do art.

151, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, para que apresente esclarecimentos quanto:

1) ao ndo cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente a
universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, até o
exercicio de 2016, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

2) ao ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE, referente a
observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educagao bésica publica,
tendo em vista o estabelecido no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica c/c

o § 1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Informar ao responsavel que o relatdrio técnico e demais documentos que serviram de
pardmetro para a analise das contas estdo disponiveis no endereco www.tce.mg.gov.br, na

“Secretaria Virtual”, podendo ser acessados por meio da aba E-TCE.

Esclarecer ao responsavel que, nos termos da Resolu¢do n. 16/2017, o Tribunal ndo recebe
documentos fisicos para instrucao das Prestagdes de Contas do Executivo Municipal, sejam
enviados pelo correio ou apresentados presencialmente no Setor de Protocolo. Assim, somente
serdo aceitas manifestagcdes e/ou requerimentos encaminhados por meio do E-TCE e assinados

digitalmente pelo responsavel ou por procurador regularmente constituido.

Ao responsavel também deverd ser informado que, se for necessario efetuar alteragdes nos

dados remetidos ao Sicom, os procedimentos de substituicdo de remessas estdo disponiveis no
400/713

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3367428



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

TCEwmc

Portal do Sicom, nos termos da Instru¢ao Normativa n. 4/2017, e que para a realizagao de tais

procedimentos foi elaborado um roteiro que se encontra na aba “Orientagdes”.

Finalmente, impde-se informar ao responsavel que as substituicdes somente poderdo ser
realizadas a partir da juntada aos autos do Aviso de Recebimento (AR) do oficio de citagao, o
que pode ser acompanhado por meio do E-TCE, no menu “Comunicados”, na op¢ao “Ver

oficio(s)”.

Devera ser observado, também, pelo responsavel, que somente serdo aceitas as alteragdes no
Sicom (icone “Autorizar Substitui¢ao”) ou demonstrativos enviados, mediante a comprovacao
por meio de Leis e Decretos, ou de registros contabeis que possam justificar as alteragdes

efetuadas no reexame, nos termos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

Determino, ainda, que essa Secretaria cientifique o responsavel de que sua defesa e/ou
documentos deverao ser apresentados por ele ou por procurador legalmente constituido,
consoante dispde o art. 183, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte e que ndo
havendo manifesta¢do no prazo determinado, os autos serdo levados a apreciagdo do Colegiado

no atual estagio de instru¢cdo processual.

Manifestando-se o responsavel, remeta-se o processo a Coordenadoria de Analise de Contas de

Governo Municipal e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas.

Transcorrido o prazo sem manifestacdo do responsavel, os autos devem ser encaminhados ao

Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, 6 de outubro de 2023.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)

400/713

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3367428



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1°CAMARA

Oficio n. 18255/2023
Processo n.: 1148439 - Pctas Executivo Municipal
Belo Horizonte, 11 de outubro de 2023.
Ao Excelentissimo Senhor
Marcelo Azevedo Carvalho
Prefeito Municipal
Praca 12 de Dezembro, 60 Prefeitura Municipal B.Centro - Serranos/MG - 37.452-000

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que o(a) Conselheiro Subst. Adonias Monteiro, Relator(a) do processo n® 1148439 —
PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL de 2022, determinou sua citagdo para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, apresente defesa acerca dos apontamentos constantes nos autos.

Informo-lhe que o processo é ELETRONICO; que o relatério técnico ¢ demnis documentos que serviram de
pardmetro para andlise das contas podem ser acessados no e-TCE, disponivel no portal deste Tribunal na internet
(www.tce.mg.gov.br); e ainda, conforme estabelece a Resolugdo n. 16/2017, que o Tribunal ndo receberia documentos

fisicos enviados pelo Correio ou apresentados presencialmente no Protocolo, somente sendo aceitas manifestagdes
encaminhadas por meio do e-TCE, assinadas digitalmente por V. Exa. ou por procurador regularmente constituido.

Cientifico-The ainda que, caso seja necesséria a alteracdo de dados nas remessas enviadas via SICOM, V. Exa. podera
adotar os procedimentos de substituicio de remessa disponiveis no Portal do SICOM, nos termos da Instrugdo Normativa n.
04/2017, utilizando-se do "Passo a Passo Para Autorizar Substituta da PCA" (aba “Orientagdes™), a partir da juntada do
Aviso de Recebimento (A.R.) deste oficio aos autos, o que pode ser acompanhado também por meio do e-TCE.

Cientifico, por fim que nfo havendo manifestagdo no prazo determinado, os autos serdo levados a apreciagdo do
Colegiado no atual estagio de istrugdo processual.

Respettosamente,
Flavia Avila Teixeira
Diretora

(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. n° 46/2020, todas as petigdes e demais documentos, referentes ou no a processos fisicos ou eletronicos,
deverdo ser encaminhados exclusivamente pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais.

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111
ERS.C.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3371554
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

Processo n. : 1148439

Data: 22/01/2024

CERTIDAO DE MANIFESTACAO

(Art. 166, § 8°, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico a manifestagio da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fls. pega 17.

MARCELO AZEVEDO CARVALHO

Flavia Avila Teixeira
Diretora
(assinado eletronicamente)

Executor: ER.S.C.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3482505



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

Processo n. : 1148439

Data: 22/01/2024

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao0) COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAIS em cumprimento a determinagdo de fl(s). peca 17.

Flavia Avila Teixeira
Diretora
(assinado eletronicamente)

Executor: ER.S.C.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3482505



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N° 1148439

NATUREZA: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2022

ORGAO: Prefeitura Municipal de Serranos
RESPONSAVEL: Marcelo Azevedo Carvalho

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da analise da Prestacio de Contas do Executivo Municipal
de Serranos, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Marcelo Azevedo
Carvalho, Prefeito do Municipio a época, encaminhada ao Tribunal de Contas por meio

do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

Ap6s analise das informagoes constantes da prestaciao de contas, a Unidade
Técnica detectou as seguintes inconsisténcias (peca n° 13 dos autos, que se encontram

digitalizados no Sistema de Gestao e Administracao de Processos - SGAP):

2.4 - Créditos Disponiveis (art. 59 da Lei n® 4.320/64 e inciso II do art.
167 da CR/88 c/c § unico do art. 8° da LRF): Nio foram empenhadas
despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos créditos autorizados, em
um exame analitico dos créditos or¢amentarios por fonte de recurso,
atendendo o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da
Constituicio da Republica de 1988 ¢/c § Unico do art. 8° da L.C 101,/2000.
Entretanto, constatou-se que foram empenhadas pelo Poder Legislativo
despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, nao atendendo
a legislacao citada, conforme Relatério anexado ao SGAP. A irregularidade
deste item podera ser apurada em agao de fiscalizacdo propria.

9 - Relatério de Controle Interno (art. 2°, caput e §2°, art. 3°, §6° e art. 4°,
caput, da INTC 04/17): O Relatério de Controle Interno apresentado
abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere
o art. 2° caput e §2°, art. 3, §6° e art. 4°, caput, todos da Instrugao Normativa
n® 04, de 29 de novembro de 2017.

OL/TN 1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3620401



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

10 - PNE - Plano Nacional de Educagdo (Metas 1 e 18, Lei 13.005/2014)
- Meta 1-A: O municipio nao cumpriu integralmente a meta estabelecida para
o exercicio de 2016. Ressalta-se que, até o exercicio de 2022, essa meta nao
tinha ainda sido cumprida, tendo alcangado o percentual de 83,67%.

10 - PNE - Plano Nacional de Educagdo (Metas 1 e 18, Lei 13.005/2014)
- Meta 18: O municipio nao observa o piso salarial profissional nacional
previsto no att. 5° da Lei Federal n® 11.738/2008, atualizado pelo governo
federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Puablico da
Educagao Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,03, conforme
demonstrado no relatério em anexo.

Ao final, considerou o Orgio Técnico como irregular apenas o item relativo
ao descumprimento da Meta 18 ¢ concluiu pela possibilidade de aprovagdo das

contas, com ressalva, nos termos do inciso II do art. 45 da Lei Complementar n°

102/2008.

Além disso, teceu a Unidade Técnica observacoes de natureza contabil e
orcamentaria, bem como acerca do monitoramento das metas do PNE - Plano Nacional

de Educacio, a fim de que ao municipio fossem expedidas orientagdes.

Em despacho, o Relator determinou a citagao de Marcelo Azevedo Carvalho
(peca n® 17).

Manifestacdo do responsavel alegando, resumidamente, que o municipio
concedeu, através da Lei Complementar n° 10/2022, reajuste salarial para os
profissionais integrantes do quadro do magistério. Destacou, ademais, que a referida
norma observou a proporcionalidade quanto a jornada de trabalho, fixando em
R$2.307,20 o valor para a carga horaria de 24 horas semanais e R$3.845,63 para 40 horas

semanais. Por fim, requereu a aprovagao das contas (pe¢a n° 21).

A Unidade Técnica, em sede de reexame, constatou que as alega¢oes do
defendente, bem como a apresentacio da Lei Complementar Municipal n® 10/2022, nio
foram suficientes para alterar os dados apurados na analise inicial. Destarte, ratificou sua

conclusao anterior, pela aprovagao das contas, com ressalva (peca n° 23).

OL/TN 2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3620401



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

Vieram os autos a este Parguet, para manifestagiao, nos termos regimentais.

Inicialmente, cumpre registrar que buscando aperfeicoar as a¢Oes referentes
a analise e processamento das prestagoes de contas anuais, para fins de emissao de
parecer prévio, essa Corte de Contas estabeleceu, por meio da Ordem de Servico
conjunta TCEMG n° 3/2022, de 7 de novembro de 2022, o escopo para exame das
contas relativas ao exercicio de 2022.

Acerca da irregularidade relativa ao empenho de gastos acima do limite dos
créditos autorizados (item 2.4), atribuida pelo Orgio Técnico ao Poder Legislativo,
corrobora este Ministério Publico a posi¢ao técnica no sentido de que o fato seja apurado
em agdo propria de fiscalizagao desse Tribunal.

Relativamente aos itens 9 e 10, considerando o escopo definido pelo Tribunal
de Contas para exame das contas de 2022, o qual inclui @ a observancia ao disposto
no Anexo I da Instrugdo Normativa TCEMG n° 04/2017 para o encaminhamento
do Relatdrio de Controle Interno e @ o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE; ¢
levando-se em conta, com fulcro no exame empreendido pela Unidade Técnica acerca
das informagdes encaminhadas pelo gestor publico e nos fundamentos que dele
constam, @ que o Relatério do Controle Interno nio apresentou por completo as
informagdes exigidas pela INTC n® 04/2017 e @ que nio foram cumpridas as Metas
1-A e 18 do Plano Nacional de Educacio (PNE - Lei federal n® 13.005/2014); entende
este Parquet pela irregularidade das contas prestadas pelo gestor.

Vale ressaltar que o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do PNE vem sendo
objeto de acompanhamento por esse Tribunal de Contas também em exercicios
anteriores a 2022, porém niao compunha o escopo de analise das contas no sentido
estrito (cite-se a Ordem de Servico Conjunta n° 1/2022, em seu att. 2°, referente as
contas de 2021). A vista disso e em face do descumprimento de tais metas nesses
exercicios anteriores a 2022, este Ministério Publico vem sucessivamente opinando,
em seus pareceres, pela emissao de recomendagiao para que o ente municipal planeje-se

adequadamente, a fim de alcangar os objetivos insculpidos na regra, sem indicar,

OL/TN 3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3620401



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

contudo, rejei¢do ou ressalva. Todavia, relativamente as contas de 2022 (processo
ora sob analise), temos que a2 Ordem de Servico Conjunta TCEMG n° 3/2022 insetiu
o cumprimento das Metas 1 e 18 no escopo de analise (art. 1°, inciso XIII, da OS n°
3/2022), pelo que entende este Ministério Publico ser possivel a rejeicao das contas em
face do descumprimento de tais objetivos.

Assim, considerando que o gestor foi regularmente citado e apresentou
defesa, cujas alega¢Oes foram insuficientes para sanar as irregularidades, OPINA este
Ministério Publico de Contas pela emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Serranos,
referentes ao exercicio de 2022, com arrimo no art. 45, inciso III, da Lei
Complementar n® 102/2008.

OPINA este Parquet Especial, ainda, no sentido de que ao gestor
sejam expedidas as recomendagdes indicadas no relatério técnico, visto serem
relevantes para o aprimoramento da gestao municipal.

OPINA, por fim, no sentido de que a irregularidade relativa ao empenho de
gastos acima do limite dos créditos autorizados, atribuida pelo C)rgio Técnico ao Poder
Legislativo, seja apurada em ag¢ao prépria de fiscalizacao desse Tribunal.

Ressalva-se que a emissao de parecer prévio ndo exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestao ilegais ou irregulares que venham a ser apurados em
outras acoes de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Pablico,
no exercicio de suas competéncias.

E o parecer.

Belo Horizonte, 7 de maio de 2024.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENK] Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Processo: 1148439

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Serranos

Exercicio: 2022

Responsavel: Marcelo Azevedo Carvalho, prefeito do Municipio a época
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Serranos, referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Marcelo Azevedo Carvalho.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pegas 2 a 16, pela aprovagdo das contas, com
ressalva, tendo em vista o ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE,
referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacdo basica
publica, contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, e na Lei
n. 11.738/2008, bem como apresentou sugestdes de recomendagdes.

Em face dos apontamentos, determinei, a pega 17, a citagdo do responsavel, que apresentou sua
defesa, as pegas 20 e 21, conforme certidao de manifestacdo, a peca 22.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 23 a 30, manteve seu entendimento pela aprovagao
das contas, com ressalva.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega 31, pela rejei¢do das contas, com fundamento
no art. 45, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que as Metas 1 e 18 do
PNE foram incluidas no escopo de analise da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022 e
houve o descumprimento das Metas 1-A e 18 do PNE, bem como o Relatério de Controle
Interno nao apresentou todas as informacdes exigidas pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017.

E o relatério.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2024. -
PAUTA 1* CAMARA

Adonias Monteiro Sessiode / /
Relator

TC

(assinado digitalmente)

1del
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Processo: 1148439
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Serranos

Exercicio: 2022

Responsavel:  Marcelo Azevedo Carvalho

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 18/6/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 3/2022. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO  MUNICIPAL. ~ APLICACAO  EM  MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. CUMPRIMENTO DA APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB E DA APLICACAO MINIMA COM A REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. BALANCO ORCAMENTARIO. NAO CUMPRIMENTO DE META DO PNE,
REFERENTE A OBSERVANCIA DO PISO SALARIAL NACIONAL, PARA OS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA PUBLICA. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS, COM  RESSALVA. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

1. Deve-se utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o cédigo de
acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; a movimentacdo dos recursos deve ser realizada em conta corrente bancéria
especifica, com identificag@o e escrituracao individualizadas por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000, e o art. 3° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

2. Deve-se utilizar, a partir de 2023, as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, para empenhar e pagar as despesas relativas as A¢des e Servigos Publicos
de Satde — ASPS, devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento da execugao
or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; a movimentacdo dos
recursos correspondentes deve ser realizada em conta corrente bancéaria especifica, com
identificacdo e escritura¢do individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugao
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts.
2°,§§ 1° e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.
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3. Deve-se classificar as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas
a mao de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdao) ou 04
(Contratacdo por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da
Constituicao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330.

4. Deve-se classificar, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais
se faca possivel a identificacao e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, no
elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX, da Constitui¢ao da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524,

5. Deve-se cumprir a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente a ampliacao da
oferta de educacdo infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 13.005/2014.

6. Deve-se cumprir a Meta 18 do Plano Nacional de Educagao— PNE, referente a observancia
do piso salarial profissional, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e
n. 11.738/2008.

7. Deve-se enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja,
as informacoes relativas as receitas constantes do Balango Or¢amentario dos Modulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usuarios das informacdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestacao de contas ou responsabilizacdo (accountability).

8. O Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestido municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituicao da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

9. O Relatorio de Controle Interno deve atender ao exigido na Instrucdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da Prestacao de Contas.

10. O Relatorio de Controle Interno que acompanhar a prestacdo de contas anual deve trazer
informacodes acerca do atendimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao, tendo em vista
o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

11. Constatadas impropriedades nos procedimentos examinados, emite-se parecer prévio pela
aprovacao das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008, tendo em vista o descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do
piso salarial nacional, para os profissionais da educagdo basica publica, conforme o estabelecido
na Lei Federal n. 11.738/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

1)) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas, com ressalva, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Azevedo Carvalho, prefeito municipal de Serranos, no
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exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, e no art. 86, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023,
tendo em vista o descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso
salarial nacional, para os profissionais da educagdo basica publica, conforme o
estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008;

IT) ressaltar que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacao, denuncia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) empenhe e pague as despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a partir de 2023, utilizando-se as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o cddigo
de acompanhamento da execu¢do org¢amentiria (CO) 1001, conforme o
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

b) empenhe e pague as despesas com as Acdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS,
a partir de 2023, utilizando-se as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento
da execucdo orcamentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022;
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativas TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 19/2008;

¢) classifique as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas
a mao de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do
quadro de pessoal, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 04 (Contratagdo por Tempo
Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, §
1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do da
Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

d) classifique, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execucdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do
Municipio nos quais se faga possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de
obra com o servigo prestado, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c
art. 37, incisos II e IX, da Constituigdo da Republica e Consulta TCEMG
n. 1114524;
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e) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educagao — PNE, referente a oferta da educacao infantil em
creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

f) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contdbeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informacgdes relativas as receitas constantes do Balango
Orgamentario dos Moddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das
informagdes contabeis, seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou
responsabilizacdo (accountability);

IV)  determinar ao prefeito municipal que cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia
do piso salarial nacional, para os profissionais da educacao basica publica, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de
cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o nao cumprimento desta determinacao podera
resultar na rejeicdo das contas no proximo exercicio;

V) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicio da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria, e que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido
na Instru¢do Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacdo de contas;

VI)  determinar ao Orgéo de Controle Interno que, no relatério da prestagdo de contas anual,
conste informacodes acerca do atendimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagao,
tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008;

VII) determinar o arquivamento dos autos apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 18/6/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Serranos, referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Marcelo Azevedo Carvalho.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 16, pela aprovagao das contas, com
ressalva, tendo em vista o0 ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacdao — PNE,
referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacdo basica
publica, contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, e na Lei
n. 11.738/2008, bem como apresentou sugestdes de recomendacgdes.

Em face dos apontamentos, determinei, a peca 17, a citagdo do responsavel, que apresentou sua
defesa, as pecas 20 e 21, conforme certiddo de manifestacao, a peca 22.

A Unidade Técnica, em reexame, as pec¢as 23 a 30, manteve seu entendimento pela aprovacao
das contas, com ressalva.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 31, pela rejeigdo das contas, com fundamento
no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que as Metas 1 e 18 do
PNE foram incluidas no escopo de anélise da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 3/2022 ¢
houve o descumprimento das Metas 1-A e 18 do PNE, bem como o Relatorio de Controle
Interno ndo apresentou todas as informacdes exigidas pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, pegas 2 a 16 e 23 a 30, e defesa, pecas 20 e 21.

1 Abertura, execucio e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execu¢do dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso Il e V, da Constituicao da Republica
de 1988, com os arts. 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Or¢amentéria Anual — LOA, Lei n. 1.038/2021, autorizou um percentual de
5% para abertura de créditos adicionais suplementares utilizando-se da despesa total fixada no
orcamento do Municipio. Posteriormente, a Lei n. 1.052/2022 alterou o percentual para 20% e
destacou que serdo utilizados como fontes de recursos, o cancelamento parcial ou total de
dotacgdes do orcamento vigente, o excesso de arrecadagdo e/ou superavit financeiro do exercicio
anterior, calculado nos termos do art. 43 da Lei n. 4.320/1964. Por fim, a Lei n. 1.068/2022
alterou esse percentual para 30%. Afirmou, ainda, que existiram outras leis autorizativas de
abertura de créditos suplementares, Leis n. 1.053, n. 1.069 e n. 1.075, todas do exercicio de
2022.
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Ao analisar os créditos abertos por superavit financeiro, a Unidade Técnica destacou que os
superavits considerados na coluna “Superavit Financeiro do Exercicio Anterior (A)”,
notadamente nas fontes que contemplam valores na coluna “Créditos Adicionais Abertos (B)”,
mantém conformidade com o relatorio “Superavit/Déficit Financeiro Apurado”, elaborado a
partir dos dados constantes no modulo Acompanhamento Mensal - AM.

A Unidade Técnica informou que nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados pelo Poder Executivo, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e no
art. 167, inciso II, da Constitui¢do da Republica de 1988 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Entretanto, constatou que foram empenhadas despesas pelo Poder
Legislativo que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, em desacordo com a legislagao
mencionada, conforme relatério anexado a prestacdo de contas. Asseverou, contudo, que tais
irregularidades poderao ser apuradas em acao de fiscalizacao propria.

Considerando que estes autos se referem as contas de governo municipal e as contas do Poder
Legislativo sao contas de gestdo, o apontamento nao afeta as contas do Poder Executivo que
estdo recebendo parecer prévio e podera ser objeto de analise em outro processo de fiscalizacao
desta Casa.

Ao analisar os créditos disponiveis, a Unidade Técnica ressaltou que o detalhamento sobre a
execugdo de despesas dos créditos or¢gamentarios por fonte de recurso pode ser consultado no
relatério Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, disponivel no Sicom ou no Portal
Fiscalizando com o TCE.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteragdes
or¢amentarias por decretos, a Unidade Técnica nao detectou acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis.

2 indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,24% da receita base de céalculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica.

2.2 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

2.2.1 Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio — Fundeb

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagao de até¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a Educagao Basica Publica, restando recursos
no valor de R$ 21.096,69, o que corresponde a 1,27% para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no art.
25, caput e § 3° da Lei n. 14.113/2020.

2.2.2 Gastos com profissionais da educaciao basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 86,98% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

2.2.3 Demonstrativo da aplicacio na MDE
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A aplicacdo na MDE atingiu o percentual de 27,04% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instru¢gdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 23568-7 SME Serranos FEB, n. 38067- Educagao e n. 5963-
3 Educagdo, como aplicagdo em MDE, uma vez que demonstram se tratar de contas
representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Informou que considerou, como disponibilidade bruta de caixa, o saldo da fonte 01 (MDE)
limitado ao saldo da conta bancéria.

Ressaltou que, na andlise das despesas com recursos proprios com a MDE, glosou o valor de
R$ 39.891,36, relativo ao pagamento de férias-prémio. Destacou que se trata de gasto ndo
pertinente a despesa da area de educacdo, nos termos do disposto no art. 70 da Lei
n. 9.394/1996, Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021 e Consulta TCEMG n. 737094.

Ao final, sugeriu a emissao de recomendacdo ao gestor para que, a partir de 2023, utilize a fonte
de recurso 1.500.000 para empenhar e pagar as despesas relativas & Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, ¢ para que no empenho conste o codigo de
acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instrucdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

Nesse sentido, considerando o teor do Comunicado Sicom n. 16/2022, além da fonte 1.500.000,
sugerida pela Unidade Técnica, entendo que nas despesas com a MDE também podem ser
utilizadas as fontes de recursos 2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000.

Diante do exposto, proponho a emissdo de recomendagao ao gestor para que as despesas
computadas na aplicacio minima de 25% das receitas de impostos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas
utilizando-se as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagao
dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo
identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da
Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3 Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

A aplicagao em ASPS atingiu o percentual de 16,77% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012 e na Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 37953-0 FMS e n. 838-9 FMS, como aplicagdao em ASPS, uma
vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a receita base de
calculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.
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Informou que considerou, como disponibilidade bruta de caixa, o saldo da fonte 02 (ASPS)
limitado ao saldo da conta bancaria.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que, a partir de 2023, utilize a fonte
de recurso 1.500.000 para empenhar e pagar as despesas relativas as Ac¢odes e Servigos Publicos
de Satide — ASPS, e para que no empenho conste o cddigo de acompanhamento da execucao
or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008.

Nesse sentido, considerando o teor do Comunicado Sicom n. 16/2022, além da fonte 1.500.000,
sugerida pela Unidade Técnica, entendo que nas despesas com as ASPS também podem ser
utilizadas as fontes de recursos 2.500.000, 1.502.000/2.502.000.

Diante do exposto, proponho a emissdo de recomendacdao ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em Ag¢des e Servicos
Publicos de Satde - ASPS, a partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas utilizando-
se as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execucao orgamentdria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentacao dos recursos correspondentes deve
ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma a atender a Consulta TCEMG
n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c¢/c os arts. 2°,
§§ 1°, 2° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 49,53% da receita base de célculo, sendo
46,53% com o Poder Executivo e 3,00% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Informou, de acordo com as Consultas TCEMG n. 898330 e n. 838498, o fornecimento de
plantdes médicos e recursos destinados ao pagamento de profissionais para atuar na Estratégia
de Saude da Familia, independente da origem, integram o computo das despesas com pessoal.
Assim, incluiu, nesta andlise, no demonstrativo de despesas com pessoal, o valor referente as
“Despesas com plantdes médicos e profissionais da Estratégia de Saude da Familia”. Ademais,
as despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36 (Outras Despesas Correntes — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica) e 3.3.XX.39 (Outras Despesas Correntes — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica), quando relacionadas a substituicdo de servidores
publicos, devem ser computadas nas despesas com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Assim, a Unidade Técnica sugeriu a emissdo de recomendagdo para que as despesas
relacionadas a substituicdo de servidores publicos, relativas a mdo de obra empregada em
atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34
(Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 04 (Contratacao por
Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
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da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica e
Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330, posicionamento que ratifico.

Por fim, sugeriu recomendar que, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos
firmados para a execugao indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio,
nos quais se faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo
prestado, sejam classificadas na natureza 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e
X, da Constitui¢do da Reptiblica e Consulta TCEMG n. 1114524, posicionamento que ratifico.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apurag@o do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo zero,
o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2022. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no art. 30,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da Resolu¢cdo do Senado
Federal n. 40/2001.

2.6 Operacoes de Crédito

Na apuracdo do cumprimento do limite, as Operacdes de Crédito apresentaram saldo zero, o
que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2022. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite percentual
para contratacao de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolucao n. 43/2001 do Senado Federal.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou parcialmente os
topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o
art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo,
tendo o Orgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

Ressaltou que o relatorio ndo abordou ou abordou parcialmente o item 1.1 — Cumprimento das
metas previstas no plano plurianual e na lei or¢amentaria.

Assim, sugeriu recomendar ao responsavel pelo Controle Interno que, ao elaborar o relatorio
de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa vigente no
exercicio da prestagdo de contas, posicionamento que ratifico.

4 Cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

Diante do estabelecido no art. 1°, inciso XIII, alineas “a” a “c”, da Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 3/2022, o Tribunal efetuou a avaliacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educagdo pelo Municipio.

4.1 Meta 1 — Universalizacdo da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade

A Unidade Técnica apontou que a Administragao ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universaliza¢ao da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), em conformidade com a Lei Federal n. 13.005/2014,
uma vez que alcangou o percentual de 83,67%.

Embora tenha sido regularmente citado para apresentar esclarecimentos quanto ao
descumprimento da mencionada meta, o gestor ndo se manifestou sobre este apontamento em
sua defesa.
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A Unidade Técnica, diante da auséncia de defesa e/ou documentos sobre o assunto, ratificou a
conclusao apresentada em seu exame inicial.

Informou que a apuracdo da meta sob andlise teve como parametro a populagdo de 4 a 5 anos
de idade retratada no Censo Demografico de 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, tendo em vista que, em decorréncia da pandemia de Covid-19,
a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada no
periodo de agosto de 2022 a maio de 2023, com a incorporagdo das revisoes realizadas entre
maio e julho de 2023, posterior a estruturacdo do sistema de andlise de prestacdes de contas
adotado por este Tribunal, para o exercicio financeiro de 2022. Assim, diante da auséncia de
dados atualizados acercada populacdo de 4 a 5 anos, sugeriu a emissdao de recomendagao ao
gestor para que adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Registrou, ainda, que, ao consultar o Sistema IBGE de Recuperacdao Automadtica — Sidra, o
Censo Demografico de 2022 retratou que a populagdo-alvo da referida meta, criangas de 4 a 5
anos de idade, do Municipio reduziu para 44, situacao que, diante das 41 matriculas informadas
pelo Municipio no censo escolar de 2022, indicaria o percentual para a Meta 1-A de 93,18%.
Embora conhecido o dado atualizado da populagdo-alvo e o Municipio ndo tenha cumprido
integralmente a meta, ponderou que existem variaveis que interferem diretamente na apuragao
e que devem ser consideradas. Tendo em vista que, embora a matricula escolar das criangas da
faixa etdria de 4 a 5 anos seja obrigatdria, nos termos da Emenda Constitucional n. 59/2009, ha
a possibilidade de matricula em escolas particulares.

Além disso, concluiu que diversas outras variaveis interferem na apuragdo exata do percentual
da meta, como a possibilidade de municipios limitrofes, em que a crianga reside em um
municipio, mas se encontra matriculada em outro. Dessa forma, para efetuar uma analise
conclusiva, teria que ser apurado, caso instituido pelo Municipio, o cadastro escolar,
instrumento representativo do conjunto de atividades que compdem o processo de
encaminhamento de um candidato a uma vaga na rede publica de ensino e que pode oferecer ao
poder publico condi¢des de proceder ao planejamento escolar e atender a demanda efetiva do
publico-alvo.

Por fim, ressaltou que somente com a analise do cadastro escolar, devidamente instituido,
estruturado, amplamente divulgado e de facil utilizagdo € acompanhamento pela populagao ¢
possivel verificar que o Municipio atendeu plenamente aos pardmetros estabelecidos para a
Meta 1 do PNE.

Assim, a Unidade Técnica ratificou sua sugestao de recomendagao, tendo em vista a realidade
descrita.

Nao obstante a auséncia de manifestacdo do defendente quanto ao cumprimento da Meta 1 do
PNE, no tocante a universalizacao da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade,
considerando a manifestacdo da Unidade Técnica, que verificou o Censo de 2022 e que existem
diversas variaveis que interferem na apuragdo do percentual exato, diante da impossibilidade
de concluir se 0 Municipio atendeu ou ndo plenamente a mencionada meta, desconsidero o
apontamento e deixo de propor a emissdao de recomendacgao ao responsavel.

4.2 Meta 1 — Ampliacio da oferta de educacio infantil em creches para criancas de até 3
anos de idade

A Unidade Técnica apontou que a Administra¢do, quanto a oferta da educacdo infantil em
creches, alcangou 0% do publico-alvo, até o exercicio de 2022, sendo que devera atender no
minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, de acordo com o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014.
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Com relacdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esforgos para cumprir a Lei Federal
n. 13.005/2014, pois até 2024, o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das
criangas de até 3 anos de idade.

4.3 Meta 18 — Observancia do piso salarial nacional

A Unidade Técnica apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei
n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria do Ministério da Educacao
n. 67/2022, quanto ao piso salarial nacional.

Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor municipal para adocdo de medidas
objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagao basica publica tome
como referéncia o piso salarial nacional.

Em sua defesa, o responsavel informou que, por meio da Lei Complementar n. 10/2022, o
Municipio concedeu reajuste salarial para os profissionais integrantes do quadro do magistério,
nos termos da Portaria n. 67/2022 do Ministério da Educacdo. Esclareceu que a mencionada lei
observou a proporcionalidade quanto a jornada de trabalho, ao passo que se fixou o valor de
R$ 2.307,20, para carga horaria de 24 horas semanais, e o valor de R$ 3.845,63 para a carga
horaria de 40 horas semanais. Citou que esta lei garante que os profissionais do magistério
recebam o piso previsto na legislagao.

Por fim, requereu a aprovagdo das contas do exercicio financeiro de 2022, sem ressalvas, e
anexou a Lei Complementar n. 10/2022 aos autos, no intuito de comprovar suas alegagdes.

A Unidade Técnica, em seu reexame, salientou que utilizou uma forma diferenciada em relacao
aos exercicios anteriores. A metodologia adotada foi a base de dados das informacgdes
fornecidas pelo municipio no sistema CAPMG. Foram considerados somente os cargos cuja
descricdo permitiu caracterizar as atribuigoes de professor, bem como se restringiu aos
servidores que receberam remuneragao durante o periodo de, no minimo, 4 meses consecutivos,
com remuneracao calculada na proporg¢ao da carga horaria de 40 horas semanais. Assim, foram
desconsiderados, na apuragdo do piso, os valores informados inferiores ao salario minimo
vigente em 2022 (R$ 1.212,00), sempre observando a propor¢ao de 40 horais semanais.

Informou que a apuracao do piso foi realizada conforme a remunera¢ao mais frequente (moda)
ao longo dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuragao do piso, o calculo
compreendido considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneragao.

Destacou que, nos casos em que nao foi percebida remuneracao em janeiro e/ou dezembro, o
calculo da média desconsiderou o primeiro e/ou ultimo més efetivamente trabalhado. Essa
forma de apuragdo foi adotada, uma vez que, nos meses relativos ao inicio e fim do contrato,
geralmente, sdo percebidas remuneragdes atipicas.

Salientou que, no exame das prestagdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico
adotou como parametro de andlise, para avaliar o cumprimento da Meta 18 do PNE, o valor do
salario inicial dos Profissionais do Magistério/Educacao Basica definido em lei municipal, o
qual, caso fosse inferior ao piso nacional estabelecido, ensejava recomendacao ao gestor.

Adotadas tais diretrizes, apurou que o valor pago pelo Municipio foi de R$ 1.310,79, quando o
minimo exigido seria de R$ 3.845,63.

A Unidade Técnica ressaltou que, diante da mudanga de metodologia anteriormente exposta,
especificamente para o exercicio financeiro de 2022, nas andlises que redundaram no
descumprimento do piso salarial nacional dos profissionais da educacao basica publica, apurado
a partir dos dados declarados por meio do CAPMG, opinou pela ressalva das contas.
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Destacou que as alegagdes do defendente e a apresentagdo da Lei Complementar n. 10/2022
ndo foram suficientes para permitir a alteracdo dos dados apurados na andlise técnica
empreendida para o exercicio sob exame, motivo pelo qual a Unidade Técnica manteve seu
posicionamento inicial de que, no exercicio em analise, ndo foi observado o piso salarial
profissional nacional, previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado pelo Governo
Federal por meio da Portaria n. 67/2022, bem como sua sugestdo de recomendagao ao gestor
municipal.

Ressalto que a Lei Complementar n. 10/2022, que concedeu reajuste de 16,50% aos professores,
entrou em vigor na data de sua publicacdo, apenas em 10 de novembro de 2022, ou seja, quase
no final do exercicio, sem conceder reajuste referente aos meses anteriores do exercicio de
2022. Assim, tendo em vista que as alegagdes da defesa e a apresentacdo da Lei Complementar
n. 10/2022 nao foram suficientes para alterar o valor apurado relativo ao cumprimento da Meta
18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacao
basica publica, ratifico o valor apurado pela Unidade Técnica.

Diante do exposto, proponho determinar ao gestor que cumpra a Meta 18 do PNE, referente a
observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educagao basica publica, tendo
em vista o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de
cumpri-la, bem como cientificd-lo de que o ndo cumprimento desta determinagdo podera
resultar na rejei¢do das contas no proximo exercicio.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de
contas anual, conste informagdes acerca do atendimento da meta referente & observancia do
piso salarial nacional, para os profissionais da educagao basica publica, tendo em vista o
estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

5. Balanco Or¢amentario

As informag¢des do Balango Orcamentario do Poder Executivo enviadas ao Sicom por meio do
Modulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) foram confrontadas
com as do Mdédulo Instrumento de Planejamento (IP) e do Modulo Acompanhamento Mensal
(AM), no tocante aos valores orcados inicialmente e realizados para as receitas e as despesas.

A Unidade Técnica verificou que ndo ha conformidade no envio das informacdes sobre as
receitas municipais em um ou mais modulos citados. Verificou, ainda, que ha conformidade no
envio das informagdes sobre as despesas municipais em um ou mais modulos citados.

Assim, sugeriu a emissao de recomendacao ao gestor para que envie as informagdes por meio
do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contdbeis do Municipio, conforme art. 6° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informacdes relativas as receitas constantes
do Balango Or¢amentario dos Mddulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das informagdes
contdbeis, seja para processos decisorios, prestagdo de contas ou responsabilizacdao
(accountability), posicionamento que ratifico.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas, com
ressalva, do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Serranos, no exercicio de 2022,
Sr. Marcelo Azevedo Carvalho, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008, e do art. 86, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, tendo em vista o
descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
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profissionais da educacdo basica publica, conforme o estabelecido na Lei Federal n.
11.738/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendagoes
ao prefeito municipal:

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas relativas a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o cddigo de
acompanhamento da execucdo orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; a movimentagao dos recursos deve ser realizada em conta corrente bancaria
especifica, com identificagdo e escrituracao individualizadas por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000, e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

- utilizar, a partir de 2023, fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para
empenhar e pagar as despesas relativas as Ac¢des e Servigos Publicos de Satide — ASPS, devendo
constar no empenho o codigo de acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; a movimentacdo de recursos deve ser realizada em
conta corrente bancéria especifica; com identificacao e escrituracao individualizadas por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990,
a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a substituicao de servidores publicos, relativas a mao de
obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04
(Contratagao por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da
Constitui¢ao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- classificar, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se
faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servi¢o prestado, no
elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c¢/c art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524;

- planejar adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, referente a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em creches,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informacgdes relativas as receitas constantes do Balanco Or¢camentario dos Mdodulos DCASP,
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I[P ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usudrios das informagdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestacdo de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Proponho, ainda, a emissao de determinagdo ao prefeito municipal para cumprir a Meta 18 do
PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacao basica
publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, ou justifique a
impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o ndo cumprimento desta
determinagdo podera resultar na rejeicao das contas no proximo exercicio.

Proponho a emissdo de recomendagio ao Orgdo de Controle Interno para que acompanhe a
gestao municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria e, que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido na
Instrucdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacao de contas.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de
contas anual, conste informagdes acerca do atendimento da Meta 18 do Plano Nacional de
Educacao, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art.
85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

K ok sk ok ok

dds
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-I-CE Coordenadoria de Registro e Publicacdo de Acorddos e Pareceres
MG

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1148439

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
04/07/2024, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)
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Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Processo n.: 1148439 Prestacio de Contas do Executivo Municipal

Data: 02/08/2024

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administracdo de Processos,
SGAP, nao foi registrada, até as 11hI15min, do dia 02/08/2024, peti¢do recursal relativa aos

presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es).

Elizabeth Terenzi Cunha — 1881-1
Nome/Matricula

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberagdo de 18/06/2024, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 04/07/2024, transitou em julgado em 29/07/2024.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

etc
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Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Processo n.: 1148439 Prestacio de Contas do Executivo Municipal

Data: 02/08/2024

CERTIDAO

Certifico que o Sr. MARCELO AZEVEDO CARVALHO ¢ o atual Prefeito do
Municipio de Serranos, conforme consulta no SICOM, tornando-se desnecessaria nova

intimacao para o atual gestor, conforme o disposto no art. 246 da Resolugdo n 24/2023.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

etc
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Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 13973/2024
Processo n.: 1148439 Prestacio de Contas do Executivo Municipal

Belo Horizonte, 02 de julho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Denis da Silva Alves
Presidente da Camara Municipal de Serranos

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 18/06/2024, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 04/07/2024.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdao disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderegco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagao da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a ado¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

etc

| COMUNICADO IMPORTANTE
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Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 13993/2024

Processo n.: 1148439 — Prestaciao de Contas do Executivo Municipal

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2024.

Ao Senhor
Francisco Luciano da Silva
Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Serranos

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendagdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessao
do dia 18/06/2024, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 04/07/2024, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para

conhecimento e ado¢ao das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.eov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagdes e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termos da Portaria 38/PRES/2024.

_ mwTowr
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CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOS/MG @

Ferreira Filho”

«“prédio Vereador Jodo Batista

MEMORANDO INTERNO N2:06/2024
DATA: 29 de agosto de 2024.

Excelentissima Senhora Otavia Bonsucesso Ramos

processo n? 1148439
DETERMINO

Em razdo do oficio 13973/2024 relativo ao

(Prestagdo de Contas do Executivo Municipal) enviado pelo TCE/MG,
que seja dado inicio ao processo interno para aprovagdo das contas municipais

relativas a 2022.

Cémara Municipal de Serranos, em 29 de agosto de 2024.

o de Oliveira
Presidente
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