PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANOS: O
ESTADO DE MINAS GERAIS C

OFICIO N° 106/2026|GP

Serranos, 23 de junho de 2026.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
Vereador José Ronaldo de Oliveira;

Assunto: Encaminhamento/Faz

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 36/2026

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente;

Nobres Edis;

Com cordiais cumprimentos, venho, por meio deste, encaminhar aos
cuidados desta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°
036/2026, o Dispde sobre a reorganizacio administrativa do Poder
Executivo Municipal, cria a Secretaria Municipal de Estradas e
Infraestrutura Rural, institui o respectivo cargo de agente politico de
Secretario Municipal e d4 outras providéncias.”

Requeremos que o tramite se dé em reunido extraordinaria, na
forma do inciso I, § 3° do art. 15 da Lei Organica Municipal.

Certos da acolhida, do tramite e apreciacdo, renovamos protestos de
consideracao e estimo.
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI N° 036/2026

Exmo. Senhor Presidente;

Exmos. Senhores Vereadores;

Y

Submeto a elevada apreciacdo desta Augusta Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei Complementar, que visa instituir a Secretaria
Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural e criar o respectivo cargo de
agente politico de Secretario Municipal.

A presente proposta decorre de uma rigorosa e necessaria adequacao
do modelo organizacional do Poder Executivo de Serranos as balizas
estabelecidas pela Constitui¢do da Republica e pelas recentes orientagdes
do Supremo Tribunal Federal, notadamente o estabelecido no Tema 1010
de Repercussao Geral (RE 1.041.210).

Originalmente, a Lei Complementar n® 022/2025 instituiu o cargo
em comissdao de "Diretor de Estradas". Contudo, uma detalhada analise
técnico-juridica demonstrou que o referido cargo acumulava atribuig¢des
heterogéneas, misturando a alta gestdo estratégica com tarefas de carater
estritamente executério, técnico e operacional (como a fiscalizagao de
campo e a conducdo de maquinarios). Conforme pacificado pela Suprema
Corte, cargos de provimento em comissdao ndo se prestam ao desempenho
de atividades técnico-operacionais, as quais devem ser reservadas
exclusivamente a servidores efetivos aprovados em concurso publico.

Dessa forma, para preservar o legitimo instrumento de confianca
técnica e a governabilidade em um setor vital para o nosso Municipio —
que possui vasta malha rodoviaria e vicinal rural —, este Poder Executivo
acolheu a recomendacdo juridica de ndao mais transmutar artificialmente
um cargo administrativo subordinado por mero rétulo legal, mas sim
promover a regularizacdo estrutural por meio da via correta e
constitucional: a criagdo de uma pasta autébnoma de primeiro escaldo.

Ao transformarmos a estrutura no nivel de Secretaria Municipal, o
seu titular passa a ostentar a legitima condicdo de Agente Politico (auxiliar
imediato do Prefeito). Consequentemente, o rol de atribui¢bes do Anexo I
foi completamente saneado: foram expurgadas todas as tarefas de
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execucdao material e operacional — que passardo a ser gerenciadas pelas
areas técnicas competentes e executadas por servidores de carreira -,
concentrando o Secretario unicamente em func¢des de comando superior,
representacao politica, ordenagdo de despesas, captacdo de recursos e
formulagédo de diretrizes governamentais.

No aspecto remuneratério, em estrito cumprimento ao artigo 39, §
4°, da Constituicdo Federal, o projeto extingue a remuneracao por
vencimento comum para este cargo e fixa, de forma definitiva, o regime de
subsidio em parcela tinica. O valor proposto de R$ 4.170,40 limita-se a
absorver o padrédo financeiro atual ji corrigido de chefia da 4rea, sem
gerar distor¢bes e sanando em definitivo qualquer hipétese de vinculagao
ou equiparagdo remuneratéria vedada pelo artigo 37, XIII, da Carta Magna.

Ademais, cumpre registrar que a proposicdo estd formalmente
instruida com a necesséria estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
em plena conformidade com as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), garantindo a satde fiscal do
Municipio.

Trata-se, portanto, de uma medida imperiosa de responsabilidade
juridica e administrativa, que confere seguranca institucional ao municipio
de Serranos, evita apontamentos ou rejeicio de contas pelos 6rgaos de
controle externo e assegura um comando forte, eficiente e legal para a
gestdo das nossas estradas rurais.

Certo de contarmos com o elevado espirito ptblico e com a
sensibilidade dos ilustres membros deste Parlamento, solicitamos a
tramitagao do presente projeto em regime de urgéncia, na forma do art. 54
da Lei Organica do Municipio, aguardando sua regular aprovagao.

Prefeitura Municipal de Serranos, 23 de junho de 2026.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 36/2026

“Dispbe sobre a reorganizacdo administrativa do Poder
Executivo Municipal, cria a Secretaria Municipal de Estradas e
Infraestrutura Rural, institui o respectivo cargo de agente
politico de Secretirio Municipal e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal da cidade de Serranos, faz saber, que a Camara
Municipal, no uso de suas atribui¢des legais aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DA ESTRUTURA E COMPETENCIAS DA SECRETARIA

Art. 1°. Fica criada, na estrutura organizacional da Administracdo Piblica Direta
do Poder Executivo do Municipio de Serranos, a Secretaria Municipal de Estradas
e Infraestrutura Rural, como 6rgao de cipula administrativamente independente,
responsdvel pela direcdo superior das politicas de malha rodovidria e
acessibilidade rural do Municipio.

Art. 2°. Competira a Secretaria Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural:

I - Planejar, coordenar, executar e fiscalizar as politicas publicas voltadas a
abertura, conservacao, adequacdo e melhoramento das estradas municipais, vias
vicinais e pontes rurais;

II - Estabelecer diretrizes e metas para a manutencdo e logistica de trafego e
escoamento da produgdo agricola do Municipio;

III - Promover a gestdo integrada dos recursos or¢camentarios, convénios e fundos
destinados a infraestrutura viaria rural;

IV - Expedir atos normativos, instru¢ées e portarias regulamentares para
disciplinar a execugao de servicos e obras no ambito de sua competéncia.

CAPITULO II

DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL
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Art. 3°. Fica criado, no rol de Agentes Politicos do Poder Executivo Municipal, o
cargo de Secretario Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural, de
recrutamento amplo, com investidura mediante livre nomeagao e exoneragao pelo
Chefe do Poder Executivo.

Art. 4°. O Secretario Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural, na qualidade
de auxiliar imediato do Prefeito Municipal, participard da direcdo superior da
Administracdao e do conselho de governo, exercendo atribuicées de natureza
estritamente politica, estratégica e de comando.

Art. 5°. Em cumprimento ao disposto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, o
cargo de Secretario Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural sera
remunerado exclusivamente por subsidio, fixado em parcela tnica por lei
especifica de iniciativa do Poder Legislativo, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio ou verba de representacao.

Paragrafo uinico. Até que sobrevenha a fixacdo do subsidio nos termos do caput, o
titular da pasta, o subsidio mensal do Secretario Municipal de Estradas e
Infraestrutura Rural fica fixado, no valor de R$ 4.170,40 (quatro mil, cento e
setenta reais e quarenta centavos), vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
nos termos da Lei Municipal 1.137/2026.

CAPITULO 111

DAS DISPOSICOES FINAIS E ORCAMENTARIAS

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou transpor as
dotacdes orcamentarias vigentes e saldos da rubrica do Gabinete do Prefeito que
eram destinados ao antigo cargo administrativo de Diretor de Estradas, para
compor o orcamento inicial da nova Secretaria criada por esta Lei, observados os
ditames da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 7°. O cargo de Diretor de Estradas, criado originalmente pela Lei
Complementar n° 022/2025, fica expressamente extinto a partir da vigéncia desta
Lei, sendo suas atribui¢des de direcdo superior absorvidas pela pasta ora criada.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes préprias do orcamento vigente, instruidas com a respectiva estimativa
de impacto orcamentério-financeiro em anexo, em conformidade com os artigos
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Praga 12 de Dezembro, 60 — Centro — CEP 37452-000 — Serranos — MG
Fones: (35) 3322-1569 / 3322-1177 — e-mail: prefeitura@serranos.mg.gov.br




: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANOS o)
ESTADO DE MINAS GERAIS ; Jﬂ%w-&/

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial os dispositivos correspondentes da Lei
Complementar n® 022/2025.

REGINAL Assinado de

DO RAELd?;rlrt‘:I por

Prefeitura Municipal de Serranos, 23 de junho de 2026. AR A NTE REGINALDO
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ANEXO I

ATRIBUICOES EXCLUSIVAS DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL

CARGQO: Secretario Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural
NATUREZA DO CARGO: Agente Politico (Primeiro Escaldo Governamental)
FORMA DE PROVIMENTO: Livre Nomeagdo e Exoneragdo (Recrutamento
Amplo)

REGIME REMUNERATORIO: Subsidio (Art. 39, § 4° da CF/88)

COMPETENCIAS E ATRIBUICOES POLITICO-ESTRUTURAIS:

Assessorar diretamente o Prefeito Municipal no planejamento, formulagéo e
estabelecimento de politicas publicas, programas e metas governamentais para a
malha rodoviaria do Municipio;

Participar ativamente das reunides ordinarias e extraordinarias do secretariado,
integrando as deliberagdes de macrogestdo e colaborando nas decisdes politicas
do Poder Executivo;

Exercer a diregdo superior da Secretaria, expedindo instrugdes normativas,
portarias e regulamentos que orientem a execugdo de servigos piblicos e obras
viarias de grande porte;

Colaborar na elaboragio das leis orgamentarias do Municipio, incluindo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentdria Anual (LOA), defendendo os investimentos da pasta;
Representar o Municipio e a pasta perante orgdos estaduais, federais e comités
de bacias hidrograficas na assinatura de convénios, consorcios publicos e
captacdo de recursos para a infraestrutura rural;

Ordenar as despesas da Secretaria Municipal e promover o controle rigoroso das
dotagdes or¢amentarias afetas a sua unidade;

Despachar periodicamente com o Prefeito Municipal para prestar contas do
andamento das politicas publicas da pasta e alinhar as prioridades do plano de
governo,

Dirigir o quadro de servidores lotados na Secretaria, efetuando avaliagdes de
desempenho da equipe gestora e organizando as escalas institucionais do 6rgao;
Estudar os assuntos de alta relevancia que lhe sejam submetidos pelo Chefe do
Executivo, elaborando pareceres de cunho politico-estratégico e apresentando
solugdes técnico-administrativas.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Projeto de Lei Complementar n® 36/2026 — Criagado da Secretaria Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural

1. DESCRIGAO DA PROPOSIGAO

O Projeto de Lei Complementar n° 36/2026 dispde sobre a reorganizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal,
extinguindo o cargo em comissao de Diretor de Estradas (criado pela Lei Complementar n® 022/2025) e criando, em seu
lugar, a Secretaria Municipal de Estradas e Infraestrutura Rural, com o respectivo cargo de agente politico de Secretario
Municipal, remunerado por subsidio em parcela tnica (art. 39, §4°, CF/88). A medida visa adequar a estrutura administrativa
as exigéncias constitucionais fixadas pelo STF no Tema 1010 de Repercussdo Geral (RE 1.041.210), que veda o exercicio de
atividades de execug¢ao material por cargos em comissao.

2. QUADRO COMPARATIVO -

SITUAGAO ANTERIOR x NOVA
ESTRUTURA

SITUAGCAO ANTERIOR(LC n°
ITEM 022/2025) NOVA ESTRUTURA(PLC n° 36/2026)

Secretario Municipal de Estradas e

Denominacgao do Cargo Diretor de Estradas Infraestrutura Rural
Natureza do Cargo Cargo em Comisséo (DAS) Agente Politico — 1° Escaléo
Regime Remuneratério Vencimento (R$ 4.000,00) Subsidio — parcela tnica (R$ 4.170,40)
Fundamento Legal Art. 37, 1l e V, CF/88 Art. 39, §4°e gr_lt_.F317(,)L,OCF/88 — Tema
Quantidade de Cargos 1 (um) 1 (um)

Remanejamento da dotacado existente
Dotagao Orcamentaria Gabinete do Prefeito para nova unidade orgamentaria (art.
6°, PLC 36/2026)

3. IMPACTO ORGAMENTARIO

IMPACTO ORGAMENTARIO: NULO

A proposicédo ndo gera criagdo de nova despesa nem ampliagdo do gasto publico. Trata-se exclusivamente de mudanga
na forma de contratagéo e na natureza juridica do cargo: o cargo em comisséo de Diretor de Estradas (LC n° 022/2025) é
extinto e substituido pelo cargo de agente politico de Secretario Municipal, mantido o mesmo quantitativo de 1 (um) ocupante.
O valor do subsidio fixado (R$ 4.170,40) corresponde ao padrdo remuneratorio ja praticado e corrigido para a area, sem
acréscimo real de despesa em relagdo ao vencimento anterior (R$ 4.000,00 + encargos). As dotagdes orgamentarias vigentes
destinadas ao Gabinete do Prefeito para custeio do extinto cargo serdao simplesmente remanejadas para a nova unidade
orcamentaria da Secretaria criada, nos termos do art. 6° do Projeto de Lei Complementar n°® 36/2026 e do art. 43, §1°, |, da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

4. IMPACTO FINANCEIRO

IMPACTO FINANCEIRO: NULO

N&o ha geracdo de nova despesa de pessoal nem comprometimento adicional do fluxo de numerario do Municipio. O recurso
ja esta consignado no orgamento vigente sob a rubrica do Gabinete do Prefeito e sera apenas transferido para a nova unidade
gestora, sem qualquer alteragdo no montante global autorizado. Nao se configura, portanto, criagdo de despesa obrigatéria de
carater continuado, sendo dispensavel a adogédo das medidas compensatdrias previstas no art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), haja vista a auséncia de expansao do gasto.

5. IMPACTO NO LIMITE DE GASTOS
COM PESSOAL (LRF)



Natureza da Mudanga

Variagao no Quantitativo
Variacao na Despesa Total

Reflexo no Limite de Pessoal (LRF, art. 19 e
20)

Exige Medida Compensatoéria (LRF, art. 17)

Classificagao da Despesa

6. FUNDAMENTO LEGAL

Art. 39, §4°, CF/88
Art. 37,1 e ll, CF/88

Tema STF 1010 — RE 1.041.210

Art. 16 e 17, LC n° 101/2000

Art. 43, §1°, |, Lei n° 4.320/1964
Lei Municipal n® 1.137/2026

Reorganizagdo administrativa — extingdo de cargo em comissao e criagéo
de cargo de agente politico

Nenhuma — mantém-se 1 (um) ocupante

Nenhuma — remanejamento de dotagéo ja existente
Neutro — ndo ha expanséao da folha de pessoal

N&o — auséncia de criagdo de despesa nova

Pessoal e Encargos Sociais — 3.1.90.11 (Subsidios e Vencimentos)

Cargos de agente politico remunerados exclusivamente por subsidio em
parcela unica

Acessibilidade e forma de provimento dos cargos publicos

Vedacao ao exercicio de atividades de execucao material por cargos em
comissao

Requisitos de estimativa de impacto para criagdo de despesa — néo
aplicaveis em razéo da auséncia de impacto

Autorizacdo para remanejamento de dotagbes orcamentarias vigentes

Fixac&o do subsidio do Secretario Municipal

/A CONCLUSAO: A presente proposicdo constitui mera adequacéo juridico-administrativa, sem qualquer acréscimo de
despesa ou comprometimento adicional das finangas municipais. Nos termos do art. 16, §3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, esta dispensada a exigéncia de estimativa de impacto negativo, por ndo configurar criagdo, expansao ou
aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.

Serranos, 23 de junho de 2026.
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